C ODEV ASF Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional - MIDR
<= Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba

Nota Técnica 14*/SL n° 002/2025

Assunto: Processo N° 59511.000126/2025-23-e — Apresentacdo de Recurso contra exclusdo de seus
lances na fase de disputa, ao Edital n® 90002/2025, pela Empresa CONCRETIZA CONSTRUTORA &
INCORPORADORA LTDA., CNPJ: 13.167.938/0001-42

1. OBJETO

Contratacdo de Empresa Especializada para Execucdo das Obras de Pavimentacdo em Bloco
Intertravado de Concreto (Bloquete) e Constru¢do de Passeios Acessiveis em Vias do Municipio de
Taua, na Area de Atuagdo da 14" Superintendéncia Regional da Codevasf, no Estado do Ceara.

2. CONTEXTO

Trata-se de recurso interposto tempestivamente pela empresa CONCRETIZA CONSTRUTORA &
INCORPORADORA LTDA (CNPJ: 13.167.938/0001-42), contra a exclusdo do seu lance na fase de
disputa de lances e da desclassificacio da empresa CCS Construgdes Ltda., da Concorréncia
Eletrénica n® 90002/2025.

A mesma apresentou lances na etapa de disputa, e alega que teve seu lance excluido pelo Agente de
contratacdo duas vezes em sequéncia.

Em seu recurso, a CONCRETIZA CONSTRUTORA & INCORPORADORA LTDA argumenta que,
seu lance se tratava de um lance valido e que foi excluido equivocadamente em dois momentos, e que
a empresa habilitada como primeira colocada, teve multiplas chances de consertar suas falhas ao
longo do certame.

3. CONTRARRAZOES

A empresa CCS CONSTRUCOES LTDA. entrou, tempestivamente, com suas contrarrazdes ao
recurso interposto pela CONCRETIZA CONSTRUTORA & INCORPORADORA LTDA.

4. DAS ALEGACOES

Trata-se da apresentagdo de recurso pela CONCRETIZA CONSTRUTORA & INCORPORADORA
LTDA, na qual afirma que o lance de R$ 6.825.100,96 foi excluido sem motivagdo, contrariando o
item 9.15 do Edital, que exige exclusdo “justificada” de lance tido como manifestamente inexequivel;
sustenta que seu valor se encontrava dentro dos limites de exequibilidade fixados no item 10.3.1, ja
que, ao fim, a propria vencedora ajustou sua proposta a valor ainda inferior.

Alega que, apos a exclusdo, ficou impossibilitada de reapresentar o mesmo lance em razdo do
intervalo minimo de 0,5% entre lances (item 3, alinea “f”, do Edital) e do lance subsequente da CCS,
0 que teria esvaziado, na pratica, a faculdade de reenviar o valor indicado na mensagem do Presidente.
Sustenta que houve excesso de tolerancia com a CCS na fase de aceitacdo e habilitagdo: concessao de
prorrogagdes de prazo, reapresentacdes de proposta com arredondamentos, complementacdes
documentais sucessivas (especialmente quanto a balangos patrimoniais ¢ documentos de qualificagdo
técnica), o que, em seu entender, afrontaria os principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do formalismo moderado.

Requer: (a) desclassificacdo da CCS; (b) reclassificacdo de seu lance anteriormente excluido; e,
subsidiariamente, a remessa a autoridade superior.
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5. ANALISE TECNICA

a)

b)

Da Vinculagao ao Edital

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, conforme disposto no art. 31 da
Lei n° 13.303/2016, determina que a Administracdo e os licitantes devem cumprir
integralmente as regras estabelecidas no edital. No caso concreto, verifica-se que tanto a
definicdo do parametro de 70% para presuncdo de inexequibilidade quanto a possibilidade
de diligéncias para esclarecimentos e complementacdo documental estdo expressamente
disciplinadas nos itens 9 e 10 do edital, em consondncia com a Lei 13.303/2016 e com a
jurisprudéncia do TCU, que admite o formalismo moderado desde que ndo haja alteracao
da substancia das propostas nem quebra de isonomia (Acordaos 1720/2010-2* Camara e
674/2020-Plenario).

No desenvolvimento do certame, a Comissdo de Licitagdo, em linhas gerais, atuou dentro
dos poderes e limites fixados no instrumento convocatério. Reconhece-se, contudo, que,
no ponto especifico da exclusdo do lance da CONCRETIZA na fase de lances, houve falha
procedimental quanto a motivagao e a observancia do rito de andlise de exequibilidade,
motivo pelo qual o ato esta sendo expressamente declarado nulo e o processo retornard a
fase adequada para corre¢do desse vicio.

Conhecimento do Recurso

Conforme registros no sistema do Compras.gov.br, fica demonstrado que a empresa
CONCRETIZA CONSTRUTORA & INCORPORADORA LTDA registrou “Intencao de
Recurso” as 10h41 de 06/11/2025, seguindo-se o envio do documento com o seu Recurso
dentro do prazo da fase recursal. Estdo, portanto, presentes os pressupostos de
admissibilidade previstos no item 6.3.2 e seguintes do Edital, razdo pela qual o recurso ¢
tempestivo e deve ser conhecido em toda a sua extensao.

Da Exclusao do lance da CONCRETIZA

O Edital adota, no item 10.3.1, o parametro de presun¢do de inexequibilidade para
propostas globais inferiores a 70% do menor entre: (a) média das propostas validas; e (b)
orcamento estimado, reproduzindo orientagdo do TCU sobre identificagdo objetiva de
propostas possivelmente inexequiveis (Acordao 1720/2010-2* Camara).
Trata-se de formula que somente pode ser aplicada integralmente na fase de julgamento
das propostas, quando:

e ha estabilidade dos valores ofertados;

e todos os lances ja foram consolidados;

e existe base estatistica para calculo da média estabelecida na alinea “a”.

A férmula prevista no item 10.3.1 do edital, baseada em percentuais e em média aritmética,
foi concebida para ser aplicada com maior seguranca na fase de julgamento das propostas,
quando os lances ja se encontram consolidados e ha base numérica estavel para calculo da
média. A utilizagdo desse parametro de forma aproximada, durante a fase dinamica de
lances, sem calculo formal e sem oportunizar a demonstragdo de exequibilidade a licitante
afetada, configurou extrapolacao do rito editalicio, razdo pela qual o ato de exclusdo do
lance da CONCRETIZA ¢ reconhecido como nulo nesta Nota Técnica.
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d)

O item 10.3.2 impde a Administragdo o dever de conferir ao licitante “a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta”, e o item 9.15 permite ao Presidente excluir,
“justificadamente”, lance cujo valor seja manifestamente inexequivel.

A luz da jurisprudéncia do TCU, a presuncio de inexequibilidade fundada em percentuais
padronizados (como o corte de 70%) ¢ relativa e ndo autoriza, por si so, a eliminacdo
definitiva da proposta sem prévia e adequada oportunidade de comprovagao, sob pena de
afronta ao principio do julgamento objetivo e da selecdo da proposta mais vantajosa
(Acordao 1720/2010-2* Camara).

No caso concreto, restou demonstrado que:
e 0 lance da Concretiza (R$ 6.825.100,96) ndo violava a alinea “b” do item 10.3.1;
¢ ndo havia base numérica para aplicar a alinea “a” durante a fase dindmica;

e o valor do lance da Concretiza ¢ superior ao valor final negociado da propria CCS,
fato que por si so afasta a presun¢do de inexequibilidade.

Além disso, verificou-se que a CCS foi submetida a analise de exequibilidade apenas na
fase de julgamento, tendo sido convocada a apresentar justificativa detalhada, a qual foi
aceita pela Comissao.

A Concretiza, por outro lado, ndo teve acesso ao mesmo tratamento, pois seu lance foi
excluido antes da fase propria para avaliacao de exequibilidade, configurando quebra de
simetria procedimental.

Das Diligéncias e saneamento em favor da CCS

As comunicagdes registradas em ata e nas contrarrazdes demonstram que a CCS foi
instada a: reapresentar proposta com casas decimais truncadas; complementar documentos
da proposta; apresentar novamente balango patrimonial e documentos de habilitagdo
econOmico-financeira; e juntar certidoes faltantes, com reabertura de prazos para envio de
anexos, tudo com base nos itens 9.24.2, 9.24.10, 9.24.10.1 e 12.5 do Edital.

O Acordao 674/2020-TCU-Plenario admite o saneamento de falhas formais, desde que:

(a) ndo haja alteragdo da substancia da proposta;

(b) sejam preservadas a isonomia e a competitividade; e

(c) ndo se permita a apresentacdo de documento novo para suprir requisito essencial
inexistente a época da sessao.

A vista dos elementos constantes dos autos, as diligéncias realizadas com a CCS
permaneceram dentro do espago de formalismo moderado autorizado pelo edital e pela
jurisprudéncia, ndo havendo prova de que tenha sido admitida alteragdo de conteudo
substancial da proposta ou substituigdo de demonstracdes econOmico-financeiras para
melhorar a classificagdo, mas sim correcdo da forma de apresentacdo e remessa de
documentos exigidos cujo teor ja existia a €época.

A existéncia de maior nimero de intercorréncias com uma licitante ndo configura, por si
s0, favorecimento, sobretudo quando os atos foram registrados e fundamentados, e quando
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a mesma via de saneamento poderia, em tese, ser franqueada as demais, se necessario,
conforme recomenda o TCU.

Todas as atividades realizadas pelo Agente de Contratagao, foram realizadas no ambiente
do Compras.gov.br, ndo violando os principios da isonomia, legalidade e transparéncia do
certame.

A comunicacdo realizada mostra que as convocagdes a empresa CCS Construcdes Ltda
foram unicamente para:

. Ajustar a proposta ao lance ofertado;
. Apresentar os valores truncados na segunda casa decimal;
. Apresentagdo de todos os documentos necessarios para analise da Comissdo de

Licita¢ao da proposta mais vantajosa.

Mensagem do Agente de contratacio Item1

Para 63293 .021/0001-62 - Prezadola) Licitante,
solicitamos a readequacao da proposta apresentada,
com a inclusao do prego final ao ultimo lance
ofertado, em formato de planilha eletronica digital
(Formato Excel xls) e por meio do sistema, no prazo
até as 14:00h, conforme os critérios estabelecidos no
item 9.24 do edital O ndo atendimento podera
resultar na desclassificagdo. como também dos
requisitos de conformidade das propostas, item 10 do
Edital

Mensagem do Agente de contratacio

Srs. Licitantes, encerramos a fase de disputa de
lances. Passaremos a partir de agora a fase de
Julgamento das propostas e convocacao do melhor
lance ofertado. Fiquem atentos as mensagens do
sistema

Mensagem do Agente de contratacao kem1

Para 63.293.021/0001-62 - Sr. Licitante, atendendo ao
pedido para estender o prazo para envio dos anexos,
informe que iremos atender parcialmente, sendo que o
prazo sera até o final do dia, as 17:30h. Prazo suficiente
para gjustar sua proposta ao lance ofertado.

Mensagem do Agente de contratacac

Boa tarde. srs. Licitantes. Retomamos o nosso certame,
apos a suspensae. Figuem atentos aos comunicados no
sistema

Mensagem do Participante em1l

De 63.293.021/0001-62 - Prezado, agente de
contratacio, em virtude da alta demanda no setor
solicito uma prorrogacio de prazo de 24h para envio
dos documentos

Mensagem do Agente de contratacao

Srs. Licitantes, suspenderemos a sessdo neste
momento. Retornaremos as 14:00h. Figuem atentos
ao comunicado no Sistema. Agradecemos a
participacio de todos.

Mensagem do Agente de contratacao em1

Sr. Fornecedor CCS CONSTRUCOES LTDA, CNPJ
63.293.021/0001-62, vocé foi convocado para enviar
anexos para o item 1 Prazo para encerrar o envio:
14:00:00 do dia 23/10/2025. Justificativa: Sr.
Licitante, solicitamos o envio da proposta adequada
ao melhor lance ofertado. dentro do prazo
determinado..

Mensagem do Agente de contratacao

Srs. Licitantes, iremos suspender temporanamente o
certame até findar o prazo de envio da proposta melhor
ofertada Figuem atentos aos comunicados no sistema

Mensagem do Agente de contratacio kem1

Sr. Fornecedor CCS CONSTRUCOES LTDA, CNP)J

63 293.021/0001-62, voce fol convocado para enviar
anexos para o item 1 Prazo para encefrar o envio:
17:30:00 do dia 23/10/2025. Justificativa: Solicito envio
da proposta readequada ao lance ofertado. Figque atento
a0s prazos estipulados pela Comissio.

No caso da CCS, a andlise de exequibilidade foi realizada ja na fase de julgamento das
propostas, ocasido em que a licitante apresentou, além do demonstrativo de exequibilidade,
planilha detalhada de custos, notas fiscais de aquisicdes anteriores, cotagdes de
fornecedores, contratos celebrados e concluidos de mesmo objeto, balango patrimonial e
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informacdes sobre faturamento recente, bem como atestados de capacidade técnica,
documentos estes que permitiram a Comissao concluir, de forma motivada, pela
viabilidade econdmico-financeira da proposta, em consonancia com a jurisprudéncia do
TCU sobre o tema.

Os relatos constantes dos autos evidenciam que, sempre que identificadas falhas formais na
documentacao da CCS, a Comissdo de Licitagdes procedeu a convocagdo da empresa por
meio do sistema, estabelecendo prazo, advertindo quanto as consequéncias do
descumprimento e registrando cada decisdo, conduta compativel com o formalismo
moderado e com a busca da proposta mais vantajosa, conforme a margem legal do Art. 66
do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Codevasf (citado no item 9.24.10.1
do Edital).

A Comissdao de Licitacdo pautou-se pelos principios da isonomia, imparcialidade e
transparéncia, sendo que as diligéncias realizadas visavam unicamente a conformidade da
documentacao da proposta com o lance vencedor, o que estd de acordo com o item 9.24 do
Edital e todas sendo realizadas de forma fundamentada, registrada em ata e acessivel aos

licitantes, conforme mensagens apresentadas abaixo:

Mensagem do Agente de contratacao fem1

Para 63.293.021/0001-62 - E facultado a Comissdo
de Licitacdo, desde que néo seja alterada a
substancia da proposta, adotar medidas de
saneamento destinadas a esclarecer informacbes,
atendendo aos principios da economicidade e
vinculacdo ao instrumento convocatono. Portanto, a
empresa devera apresentar a Carta Propostae a
Planilha Orcamentaria alinhada ao lance ofertado,
procedendo com as devidas correces.

Mensagem do Agente de contratacao tem1

Para 63.293.021/0001-62 - Diante disso. com
fundamento no item 10.3.3 do Edital. que determina
que o licitante devera demonstrar que o valor da
proposta & compativel “com os custos dos insumos e
com os coeficientes de produtividade adotados nas
composicdes de custos unitarios’, solicitamos que
seja apresentada uma justificativa tecnica para
reducio dos coeficientes em comparacao as
composicoes de referéncia.

Nao obstante, reconhece-se que, especificamente quanto a andlise de exequibilidade, houve
assimetria de tratamento: a CCS foi instada, na fase de julgamento, a justificar detalhadamente sua
proposta, ao passo que a CONCRETIZA teve seu lance excluido ainda na fase de lances, sem
igual oportunidade de demonstrar a viabilidade de seus pregos. Tal assimetria € ora corrigida com
o provimento parcial do recurso e o retorno do feito a fase de julgamento das propostas,

Mensagem do Participante kem1

De 63.293.021/0001-62 - Bom dia. Prezado, agente
de contratacdo. A empresa realizara as correcoes.

Mensagem do Agente de contratacao kem 1l

Sr. Fornecedor CCS CONSTRUCOES LTDA, CNPJ
63.293.021/0001-62,. vocé foi convocado para enviar
anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio:
15:00:00 do dia 29/10/2025. Justificativa: Solicitamos
o envio da Proposta adequada ao lance ofertado, com
as correcoes apontadas nos questionamentos
realizados no chat, sendo que o ndo envio da
proposta no prazo determinado, levara a
desclassificacdo da mesma..

Mensagem do Agente de contratacao kem 1l

Para 63.293.021/0001-62 - Sendo que o valor global
e os valores unitarios ndo poderao superar o
orcamento estimado pela Administrac3o. e isso inclui
0s precos unitarios de cada servico.

assegurando-se tratamento simétrico as licitantes envolvidas.
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6.

DO ENCAMINHAMENTO

A luz do conjunto probatério e dos precedentes do TCU (Acoérddos 1720/2010-2* Camara e
674/2020-Plenario), recomenda-se a autoridade competente:

1. Conhecer do recurso da CONCRETIZA, por tempestivo e regularmente interposto no sistema
Compras.gov.br;

2. Dar-lhe provimento parcial, para reconhecer a nulidade especifica do ato de exclusao do lance
de R$ 6.825.100,96 por auséncia de motivagdo técnica suficiente e de prévia oportunidade
efetiva de demonstracdo de exequibilidade, determinando o retorno do processo a fase de
julgamento das propostas/lances, com:

e reconstitui¢do da ordem de classificacdo incluindo o lance da CONCRETIZA;

e instauracao de analise formal de exequibilidade para as propostas que se enquadrem na
faixa de presuncdo prevista no item 10.3.1;

e concessao de prazo razoavel para que as licitantes envolvidas apresentem memoria de
calculo e justificativas técnicas de exequibilidade, com decisdes motivadas.

3. Manter, por ora, a habilitacdo da CCS e os documentos ja saneados, sem acolher, neste
momento, o pedido de sua desclassificacdo automatica, uma vez que as diligéncias realizadas
se coadunam, em tese, com o formalismo moderado. Ressalte se, porém, que, com o retorno do
processo a fase de julgamento das propostas, serdo reavaliadas, em igualdade de condicdes, as
propostas da CONCRETIZA e da CCS, de modo que, caso a proposta da CONCRETIZA seja
considerada exequivel e mais vantajosa e a licitante venha a ser habilitada, assumira a primeira
colocacao, com a consequente perda da condi¢ao de vencedora pela CCS.

4. Registrar nos autos orientagdo interna a CPL para que futuras exclusdes de lances por
inexequibilidade sejam sempre precedidas de: (a) calculo objetivo explicitado; (b) despacho
circunstanciado; e (c) abertura formal de prazo para defesa técnica, em linha com o art. 56 da
Lei 13.303/2016 e com o Acdrdao 1720/2010-TCU-2* Camara

Destaca-se que a reabertura do procedimento licitatdrio ocorrera, tecnicamente, na fase de
julgamento das propostas. Esta medida decorre das limitagdes operacionais do sistema
Compras.gov.br, o qual permite a retomada do processo apenas até esta etapa, impossibilitando o
retorno a fase de lances ou a fases anteriores ja concluidas. Assim, a analise sera reiniciada a partir
do julgamento das propostas apresentadas, preservando-se todos os atos validos das etapas ja
superadas e garantindo a recorrente a devida apreciagdo de sua proposta, conforme o comando
decisoério deste relatério e em obediéncia ao devido processo administrativo.

A solugdo ora proposta também se harmoniza com o entendimento mais recente do TCU sobre a
matéria, consubstanciado no Acordao 2461/2025-Plenério, segundo o qual:

e apresuncdo de inexequibilidade fundada em percentuais ¢ relativa;

e a Administracdo deve oportunizar a licitante a demonstragdo da viabilidade de sua proposta
mediante elementos objetivos; e
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e diferengas acentuadas em relacdo ao orgamento de referéncia recomendam, inclusive,
reavaliacao critica desse or¢amento.

Ao anular a exclusao sumadria do lance da CONCRETIZA e determinar analise formal de

exequibilidade para todas as propostas enquadradas na faixa de presunc¢ao, esta Comissao alinha-
se a tais diretrizes.

Atenciosamente,
Fortaleza-CE, 01 de dezembro de 2025
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
EVALDO PEREIRA DOS SANTOS AMANDA LOPES MACIEL
Membro da Comissdo Membro da Comissado

Assinado Eletronicamente
WASHINGTON LUIS DE SOUSA COSTA

Presidente da Comissédo
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