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NOTA TÉCNICA 
 

 
NÚMERO: 53/2025  
 

DATA: 

ORIGEM: 

08/12/2025 
 

13ª/GTR 

REFERÊNCIA: 

 
Pregão Eletrônico nº 90001/2025, que tem por objeto a contratação de serviços 
de execução de pavimentação em Bloco Intertravado de Concreto (bloquete), 
em vias de diversos municípios inseridos na área de atuação da 13ª 
Superintendência Regional da Codevasf, no estado da Paraíba, conforme 
quantitativos estimados na Planilha de Custos do seu Item. 01. 

 

OBJETIVO: Analisar a documentação da empresa RCA CONSTRUTORA LTDA, 
liicitante do Pregão Eletrônico nº 90001/2025; quanto a sua Qualificação 
Técnica. 

 
 

HISTÓRICO E CONTEXTUALIÇÃO: 
 

 
Em 23/05/2025 foi autuado o Processo Administrativo nº 59500.001939/2025- 
60, para contratação de serviços de execução de pavimentação em Bloco 
Intertravado de Concreto (Bloquete), em vias de diversos municípios inseridos 
na área de atuação da 13ª SR da Codevasf, no estado da Paraíba. 

 
Em 11/09/2025 foi publicado no Diário Oficial da União o Aviso do Pregão 
Eletrônico nº 90001/2005 – UASG 195021 para contratação de serviços de 
execução de pavimentação em Bloco Intertravado de Concreto (bloquete), em 
vias de diversos municípios inseridos na área de atuação da 13ª 
Superintendência Regional da Codevasf, no estado da Paraíba. 

 
 

Em 25/09/2025 foi realizado o Pregão Eletrônico nº 90001/2025, resultando o 
melhor valor ofertado, a proposta de R$ 52.831.365,38 ( cinquenta e dois 
milhões, oitocentos trinta e um mil, trezentos sessenta e cinco reais, e trinta e 
oito centavos). 

 
Em 05/11/2025, a licitante Butarello Engenharia Ltda.; foi desclassificada após 
análise do recurso interposto pela empresa RCA Construtora Ltda; 
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Em 10/11/2025, o pregoeiro Márcio Amorim, solicita via Email, que a Equipe 
de apoio Técnico, analise a proposta da RCA, classificada para o Item.01 do 
Pregão Eletrônico n. 9.0001/2025.. 

 
Em 13/11/2025, o pregoeiro substituto, Paullo Kaique Moura, por email, solicita 
que a equipe de apoio proceda avaliação da documentação de Habilitação ( 
Qualificação Técnica ) da empresa classificada para o Item.01 do Pregão 
Eletrônico nº 9.0001/2025, que trata da contratação de serviços de execução 
de pavimentação em bloco intertravado de concreto. 

Em 18/11/2025, o pregoeiro substituto, Paullo Kaique Moura, por email, 
comunica a equipe de apoio, que foram recebidos dois novos anexos da 
licitante RCA CONSTRUTORA, para complementação da documentação de 
Habilitação ( Qualificação Técnica ) do Pregão Eletrônico nº 9.0001/2025, que 
trata da contratação de serviços de execução de pavimentação em bloco 
intertravado de concreto. 

Em 24/11/2025, o pregoeiro substituto, Paullo Kaique Moura, por email, informa 
a equipe de apoio, que foram recebidos novos anexos da licitante RCA 
CONSTRUTORA, presentes na pasta Diligencia 3, do Pregão Eletrônico nº 
9.0001/2025, que trata da contratação de serviços de execução de 
pavimentação em bloco intertravado de concreto. 

Em 05/12/2025, o pregoeiro substituto, Paullo Kaique Moura, por email, 
encaminha recursos das licitantes, Butarello Construtora e Construtora Rocha 
Cavalcante, como também as contra razões da RCA Construções; solicitando à 
equipe de apoio técnico uma análise. 

 
 
 

ANÁLISE TÉCNICA: 
 

A Equipe de Apoio Técnico recebeu na data 05/12/2025, os Recursos das 
licitantes BUTARELLO CONSTRUTORA e CONSTRUTORA ROCHA 
CAVALCANTE, requerendo a reforma do julgamento do Pregão Eletrônico nº 
90001/2025, de modo a declarar INABILITADA a RCA Construções Ltda. Na 
mesma data também recebeu as contra razões da licitante RCA Construções 
Ltda.  

 
 

   A equipe de apoio técnico examinou o Recurso da licitante CONSTRUTORA ROCHA 
CAVALCANTE, referente a Habilitação Ténica da RCA CONSTRUTORA e as contra razões desta, ficando o Chefe 
da Secretaria de Licitações da 13ª SR a análise do recurso da licitante Butarello Engeharia. 

 

    O Recurso Técnico da CONSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE está dividido em dois 
momentos que são: A) Ausência de pavimentação para o serviço de Pavimento Intertravado e B) A inequívoca 
diferenciação entre Pavimento Intertravado, Paralelepípedoe Pré Misturado a Quente. Serviços com 
características técnicas distintas, que não podem ser julgados similares para fins de qualificação técnica do 
licitante. 

 

 

 

 

 

e-DOC 53F46524
Proc 59500.001939/2025-60-e

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC 53F46524

https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=53F46524
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1939&filter[anoproc]=2025


Ministérioda Integração e do Desenvolvimento Regional - MIDR 

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do São Francisco e do Parnaíba 

FOR-003 

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC 

 

 

 

 
  (A). Ausência de pavimentação para o serviço de Pavimento Intertravado. 
 
  Na Página.08 do recurso da licitante CONSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE, a mesma cita o Item 
9.1 – QUALIFICAÇÃO TÉCNICA, descrito abaixo:  
   

  
   
 

  
 
 
  Na Pàgina.09, a licitante CONSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE, cocnclui afirmando: “ No caso 
em apreço, nem mesmo após as diversas oportunidades que lhe foram concedidas para complementar sua 
documentação e acrescentar novos documentos, a RCA Construções não conseguiu atender as exigências 
editalícias, ao cabo, não comprovou a sua expertise no serviço de CONSTRUÇÃO DE PAVIMENTO EM BLOCOS 
INTERTRAVADOS DE CONCRETO no quantitativo exigido, conforme atenta e precisamente observou a equipe de 
apoio da Codevasf em duas Notas Técnicas devidamente fundamentadas. 
   
 
 
  Primeiro se faz importante destacar que a equipe de Apoio Técnico não realizou diligências, ela 
analisou documentos provinientes das diligências efetuadas pelo pregoeiro e que o TCU no Acórdão n. 1211/2021 
Plenário 26/05/2021, permite a inclusão de novo documento que venham a atestar  condição  pré-existente à 
abertura do certame licitatório. 
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Quanto a afirmação de que a licitante RCA Construções NÂO conseguiu atender  as exigências editalícias, quanto a 
Habilitação Técnica, a Construtora Rocha Cavalcante esquece de mencionar as letras C4 e C5 do termo de 
Referência, que que admitem serviços semelhantes. Conforme descrito em Quadro Abaixo.          
 
 
  

  
 
 
  Portanto o Termo de Referência na Habilitação Técnica, permite que serviços de características 
semelhantes possam ter seus quantitativos considerados para esta comprovação. O Quadro Resumo dos 
Quantitativos, presente no Termo de Referência à Página n. 19 e recortado acima; exemplifica a equivalência dos 
serviços; quando diz: Construção de meio fio OU de dispositivo de drenagem.     
 
 

 

Na Página.11, a licitante CONSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE declara : Sobre a 
possibilidade de serem aceitos serviços supostamente similares, antes mesmo da abertura do pregão, 
foi realizado um questionamento sobre o tema, devidamente respondido nos termos da Comunicação 
externa nº 01/2025, de 225/09/2025, subscrita pelo chefe da 13ª Secretaria Regional de Licitações – 13ª 
/SL.  Abaixo será transcrito a resposta do Pregoeiro: 

 

 

 

O serviço que o Pregoeiro responde para não considerar como serviço similar é; 
PAVIMENTO EM PARALELEPÍPEDO, REJUNTADO COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA NO 
TRAÇO 1:3 . Sobre este serviço, a equipe de apoio técnico manteve o entendimento do pregoeiro e este 
NÃO foi considerado como serviço similar e portanto seus quantitativos não foram aceitos para 
comprovar a execução de pavimentos em blocos intertravados de concreto.  Dito isto, fica claro que as 
licitantes poderão comprovar o quantitativo exigido com serviços similares, conforme previsto no termo 
de referência.   

 

O serviço utilizado para comprovação de Construção de pavimento em blocos 
intertravados de concreto, foi um serviço com mesma natureza técnica e de complexidade equivalente, 
constante na Certidão de Acervo Técnico nº 183578/2023 com o quantitativo de 209.481,80 m2, 
portanto superior ao exigido.  
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No segundo momento (B) A inequívoca diferenciação entre Pavimento Intertravado, Paralelepípedoe Pré 
Misturado a Quente. Serviços com características técnicas distintas, que não podem ser julgados similares 
para fins de qualificação técnica do licitante. 

 

 A licitante CONSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE neste momento declara que os 
serviços; Pavimento Intertravado; Paralelepípedo e Pre Misturado a Quente, são serviços diferentes 
com características técnicas distintas. Na Página 16 do recurso apresentado, a licitante afirma; à luz das 
Normas Técnicas aplicáveis aos aludidos serviços, é certo que os serviços de pavimentação em 
paralelepípedo, reassentamento de paralelepípedo e pavimentação pré – misturada a quente 
(PMF/CBUQ) não podem ser considerados como serviços similares ao pavimento em bloco intertravado 
de concreto, conforme exigido no edital da Codevasf. 

 

A Equipe de Apoio Técnico também admite que trata-se de serviços diferentes, porém 
semelhantes. O Termo de Referência na letra C4. Define como serviços de porte semelhantes àquelas 
que apresentam grandezas e características técnicas semelhantes. O entendimento consolidado do 
TCU é que serviços similares são aqueles que, embora não idênticos, pertencem ao mesmo grupo 
de atividades técnicas e apresentam complexidade compatível. Assim, serviços são considerados 
similares quando: demandam conhecimento da mesma engenharia; possuem métodos semelhantes, 
apresentam risco técnico equivalente e têm escopo correlato. Todas estas características foram 
observadas pela Equipe de Apoio Técnico na consideração dos serviços como similares ao exigido. 

 

 

 

Para Habilitar a licitante RCA Construções Ltda., a equipe de apoio Técnico analisou toda 
documentação entregue nas diligências feitas pelo pregoeiro, observando a equivalencia entre os 
serviços exigidos e os considerados, presentes nas certidões técnicas; que detalharemos a seguir.   

 

 

 

 

I). Construção de blocos Intertravados do concreto, ( Área Mínima = 
110.250,00 M2 ); teve como serviço similar o serviço de Reassentamento de 
paralelepípedo sobre colchão de pó de pedra espessura 10 cm. Rejuntada com 
betume e pedrisco, considerando 75% do paralelepípedo, com uma área 
executada de 209.481,60M2 ( Cat n. 183578/2023 – Folha 5/10 ). Este serviço foi 
aceito porque pertence a mesma área de conhecimento da engenharia, tem 
processos construtivos equivalentes e nível de complexidade compatível. Abaixo 
apresentamos o detalhamento dos serviços de Recomposição de Pavimentação e 
de pavimento em piso inertravado com bloquetes para comprovar sua 
semelhança. A composição analítica dos dois serviços foram retirados do Sistema 
Nacional de Pesquisa de Custos e Índices da Construção Civil – SINAPI. 
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RECOMPOSIÇÃO DE PAVIMENTAÇÃO COM PARALELEPÍPEDO – CÓDIGO 73790/2 

 
     PAVIMENTO DE PISO INTERTRAVADO – CÓDIGO 92397 

 

 

 

 

 

 

II). Execução de base ou sub base, ( Àrea Mínima = 16.537,50 M3 ); teve como serviço 
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semelhante o serviço de Fornecimento, dosagem, produção, transporte, lançamento, adensamento, 
cura do Concreto Compactado com Rolo – CCR ( Cat n. 296488/2025 – Folha 19/26 ), com um volume 
executado de 19.737,20 M3, logo superior ao requerido. ). Este serviço foi admitido porque pertence a 
mesma área de conhecimento da engenharia, tem processos construtivos equivalentes e nível de 
complexidade superior. Desta forma, a Equipe de apoio técnico deduz que trata-se de um serviço similar 
na sua execução com equipamentos semelhantes aos usados na execução de base ou sub base. 

 

 

III). Construção de meio fio ou dispositivo de drenagem, ( Comprimento Mínimo = 
18.000,00 M ). A licitante RCA Construções Ltda; apresentou nas certidões de Acervo Técnicos n. 
146817/2019; 32564/11; 165/13; 296488/2025; 11377/2015; 38654/2012; 130104/2018;165264/2021 e 
183578/2023, de serviços executados de Meio Fio de Concreto ou Dispositivo de drenagem, conforme 
permite o Termo de Referência no seu quadro de Habilitação Técnica. A soma deste serviços resulta em  
um comprimento de 23.714,86 m, superior ao exigido. 

 

Na Págian. 21 do recurso, a licitante CONSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE, ressalta 
que: A jurisprudência do tribunal de Contas da União é absolutamente consolidada em afirmar que “ os 
esclarecimentos prestados pela Administração ao longo do certame possuem natureza 
vinculante, não sendo possível admitir, quando da análise das propostas, interpretação distinta, 
sob pena de violação ao instrumento convocatório.” 

 

Sobre este destaque, a equipe de Apoio Técnico, afirma que o esclarecimento do 
Pregoeiro foi considerado e que o serviço de PAVIMENTO EM PARALELEPÍPEDO, REJUNTADO COM 
ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA NO TRAÇO 1:3 ; não foi admitido como serviço similar e seus 
quantitavos também não foram considerados; portanto não ocorreu interpretação distinta. 

 
Após os devidos esclarecimentos, a equipe de Apoio Técnico, indefere o 
requerido pela licitante construtora Rocha Cavalcante, negando o seu recurso 
administrativo e mantendo seu parecer sobre a Habilitação Técnica da RCA 
CONSTRUÇÕES. 

 
 
 
 

FUNDAMENTAÇÃO LEGAL: 
- Processo nº 59 500.001939/2025-60; - SRP Edital Nº 90001/2025 

- Lei 13.303/16 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CONCLUSÃO: 
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Diante do exposto, considerando o estipulado no Edital nº 90001/2025, a 
Equipe de Apoio Técnico, após investigação do Recurso da Construtora Rocha 
Cavalcante e das Contra Razões da RCA Construções, nega os requerimentos 
da licitante Construtora Rocha Cavalcante e  mantem o julgamento do Pregão 
Eletrônico nº 90001/2025, com a habilitação da empresa RCA 
CONSTRUTORA LTDA., após demonstrar que esta licitante conseguiu atender 
os requisitos da qualificação técnica exigidos no Termo de Referência. 

 

 
 
 

FONTES DE PESQUISA: 

- Processo 59500.001939/2025-60 - e 
- Edital SRP nº 9.0001/2025 
- Cats da RCA CONSTRUTORA 
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