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NOTA TECNICA

NUMERO: 53/2025
DATA: 08/12/2025
ORIGEM: 132/GTR
REFERENCIA:

Pregao Eletrénico n° 90001/2025, que tem por objeto a contratacdo de servigos
de execucao de pavimentagdo em Bloco Intertravado de Concreto (bloquete),
em vias de diversos municipios inseridos na area de atuagcdo da 132
Superintendéncia Regional da Codevasf, no estado da Paraiba, conforme
quantitativos estimados na Planilha de Custos do seu ltem. 01.

OBJETIVO: Analisar a documentacdo da empresa RCA CONSTRUTORA LTDA,
liicitante do Pregao Eletrénico n® 90001/2025; quanto a sua Qualificagao
Técnica.

HISTORICO E CONTEXTUALIGAO:

Em 23/05/2025 foi autuado o Processo Administrativo n° 59500.001939/2025-
60, para contratacdo de servicos de execucdo de pavimentacdo em Bloco
Intertravado de Concreto (Bloquete), em vias de diversos municipios inseridos
na area de atuagao da 132 SR da Codevasf, no estado da Paraiba.

Em 11/09/2025 foi publicado no Diario Oficial da Unido o Aviso do Pregéao
Eletrénico n°® 90001/2005 — UASG 195021 para contratagdo de servigos de
execugao de pavimentagdo em Bloco Intertravado de Concreto (bloquete), em
vias de diversos municipios inseridos na area de atuagcdo da 132
Superintendéncia Regional da Codevasf, no estado da Paraiba.

Em 25/09/2025 foi realizado o Pregao Eletronico n° 90001/2025, resultando o
melhor valor ofertado, a proposta de R$ 52.831.365,38 ( cinquenta e dois
milhdes, oitocentos trinta e um mil, trezentos sessenta e cinco reais, e trinta e
oito centavos).

Em 05/11/2025, a licitante Butarello Engenharia Ltda.; foi desclassificada apos
analise do recurso interposto pela empresa RCA Construtora Ltda;
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Em 10/11/2025, o pregoeiro Marcio Amorim, solicita via Email, que a Equipe

de apoio Técnico, analise a proposta da RCA, classificada para o ltem.01 do
Pregéao Eletrénico n. 9.0001/2025..

Em 13/11/2025, o pregoeiro substituto, Paullo Kaique Moura, por email, solicita
que a equipe de apoio proceda avaliagdo da documentagdo de Habilitacdo (
Qualificagdo Técnica ) da empresa classificada para o Item.01 do Pregéo
Eletronico n° 9.0001/2025, que trata da contratacdo de servicos de execucao
de pavimentagao em bloco intertravado de concreto.

Em 18/11/2025, o pregoeiro substituto, Paullo Kaique Moura, por email,
comunica a equipe de apoio, que foram recebidos dois novos anexos da
licitante RCA CONSTRUTORA, para complementagdo da documentagdo de
Habilitagdo ( Qualificagdo Técnica ) do Pregao Eletrénico n® 9.0001/2025, que
trata da contratacdo de servicos de execucdo de pavimentagdo em bloco
intertravado de concreto.

Em 24/11/2025, o pregoeiro substituto, Paullo Kaique Moura, por email, informa
a equipe de apoio, que foram recebidos novos anexos da licitante RCA
CONSTRUTORA, presentes na pasta Diligencia 3, do Pregao Eletrénico n°
9.0001/2025, que trata da contratagcdo de servicos de execugdo de
pavimentagcdo em bloco intertravado de concreto.

Em 05/12/2025, o pregoeiro substituto, Paullo Kaique Moura, por email,
encaminha recursos das licitantes, Butarello Construtora e Construtora Rocha
Cavalcante, como também as contra razdes da RCA Construgdes; solicitando a
equipe de apoio técnico uma analise.

ANALISE TECNICA:

A Equipe de Apoio Técnico recebeu na data 05/12/2025, os Recursos das
licitantes BUTARELLO CONSTRUTORA e CONSTRUTORA ROCHA
CAVALCANTE, requerendo a reforma do julgamento do Pregao Eletrénico n°
90001/2025, de modo a declarar INABILITADA a RCA Construgcbes Ltda. Na
mesma data também recebeu as contra razdes da licitante RCA Construcbes
Ltda.

A equipe de apoio técnico examinou o Recurso da licitante CONSTRUTORA ROCHA
CAVALCANTE, referente a Habilitacdo Ténica da RCA CONSTRUTORA e as contra razdes desta, ficando o Chefe
da Secretaria de Licitagdes da 132 SR a analise do recurso da licitante Butarello Engeharia.

O Recurso Técnico da CONSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE esta dividido em dois
momentos que s&o: A) Auséncia de pavimentacao para o servigco de Pavimento Intertravado e B) A inequivoca
diferenciacdo entre Pavimento Intertravado, Paralelepipedoe Pré Misturado a Quente. Servigos com
caracteristicas técnicas distintas, que ndo podem ser julgados similares para fins de qualificagao técnica do
licitante.
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(A). Auséncia de pavimentacdo para o servico de Pavimento Intertravado.
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Na Pagina.08 do recurso da licitante CONSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE, a mesma cita o Item
9.1 — QUALIFICACAO TECNICA, descrito abaixo:

Capacidade Técnico Operacional: Certiddo(des) ou Atestado(s) de capacidade
técnica, em nome da empresa, exclusivamente como contratada, expedido por pessoa
juridica de direito pablico ou privado, acompanhado(s) do(s) documento(s) listado(s) na
alinea C3 deste subitem, comprovandoe a execugao de servicos de pavimentacao de
porte semelhante ao objeto dessa licitacdo, executadas com técnicas construtivas
semelhantes ou superiores as requeridas para execucao dos itens relacionados abaixo,
caracterizados pelas parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, com
0s seguintes quantitativos minimos, conforme discriminado abaixo, por item:

SERVICO: Pavimentagio em bloco intertravado de
concreto

QUANTIDADE

Construgdo de pavimento em blocos intertravados de
concreto (bloquete)

110.250,00 m?

Execucdo de base ou sub-base

16.537,50 m*®

Construgao de meio-fio ou de dispositivo de drenagem

18.000,00 m

Na Pagina.09, a licitante CONSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE, cocnclui afirmando: “ No caso
em aprego, nem mesmo apos as diversas oportunidades que lhe foram concedidas para complementar sua
documentagcado e acrescentar novos documentos, a RCA Construgbes ndo conseguiu atender as exigéncias
editalicias, ao cabo, ndo comprovou a sua expertise no servico d¢ CONSTRUCAO DE PAVIMENTO EM BLOCOS
INTERTRAVADOS DE CONCRETO no quantitativo exigido, conforme atenta e precisamente observou a equipe de
apoio da Codevasf em duas Notas Técnicas devidamente fundamentadas.

Primeiro se faz importante destacar que a equipe de Apoio Técnico ndo realizou diligéncias, ela
analisou documentos provinientes das diligéncias efetuadas pelo pregoeiro e que o TCU no Acérdao n. 1211/2021
Plenario 26/05/2021, permite a inclusdo de novo documento que venham a atestar
abertura do certame licitatério.

“Acorddo 1211/2021-Plendrio de 26/05/2021

A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §
39 da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei
de Licitacdes), ndo alcanca documento ausente, comprobatorio
de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera

ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

condigdo pré-existente a
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Quanto a afirmagao de que a licitante RCA Construgdes NAO conseguiu atender as exigéncias editalicias, quanto a
Habilitagdo Técnica, a Construtora Rocha Cavalcante esquece de mencionar as letras C4 e C5 do termo de
Referéncia, que que admitem servigos semelhantes. Conforme descrito em Quadro Abaixo.

cd4) Definem-se como servicos de porie semelhantes aguelas que apresentam
grandezas e caracteristicas tecnicas semelhantes as descritas no Projeto Basico
ou Executivo — Anexo VI, parte integrante deste Termo de Referéncia;

ch) Define-se como similares os servicos de pavimentacdo flexivel (CBUQ) ou
semirrigido ou rigido.

Portanto o Termo de Referéncia na Habilitagdo Técnica, permite que servicos de caracteristicas
semelhantes possam ter seus quantitativos considerados para esta comprovagdo. O Quadro Resumo dos
Quantitativos, presente no Termo de Referéncia a Pagina n. 19 e recortado acima; exemplifica a equivaléncia dos
servigos; quando diz: Construgdo de meio fio OU de dispositivo de drenagem.

Na Pagina.11, a licitante CONSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE declara : Sobre a
possibilidade de serem aceitos servigos supostamente similares, antes mesmo da abertura do pregéo,
foi realizado um questionamento sobre o tema, devidamente respondido nos termos da Comunicacao
externa n° 01/2025, de 225/09/2025, subscrita pelo chefe da 132 Secretaria Regional de Licitagdes — 132
/SL. Abaixo sera transcrito a resposta do Pregoeiro:

O servigo descrito como “pavimento em paralelepipedo sobre colchio de areio, rejuntado
com argamassa de cimento e areia no trago 1:3" ndo se enquadra entre os servigos similares
expressamente previstos no edital, razdo pela qual ndo poderd ser considerado para fins de
atendimento as exigénclas de qualificagdo técnica do certame.

O servigo que o Pregoeiro responde para nao considerar como servigo similar é;
PAVIMENTO EM PARALELEPIPEDO, REJUNTADO COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA NO
TRACO 1:3 . Sobre este servigo, a equipe de apoio técnico manteve o entendimento do pregoeiro e este
NAO foi considerado como servico similar e portanto seus quantitativos ndo foram aceitos para
comprovar a execucao de pavimentos em blocos intertravados de concreto. Dito isto, fica claro que as
licitantes poderdo comprovar o quantitativo exigido com servigos similares, conforme previsto no termo
de referéncia.

O servigo utilizado para comprovagdo de Construcdo de pavimento em blocos
intertravados de concreto, foi um servigo com mesma natureza técnica e de complexidade equivalente,
constante na Certiddo de Acervo Técnico n° 183578/2023 com o quantitativo de 209.481,80 m2,
portanto superior ao exigido.
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No segundo momento (B) A inequivoca diferenciagcido entre Pavimento Intertravado, Paralelepipedoe Pré
Misturado a Quente. Servicos com caracteristicas técnicas distintas, que ndo podem ser julgados similares
para fins de gualificacao técnica do licitante.

A licitante CONSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE neste momento declara que os
servicos; Pavimento Intertravado; Paralelepipedo e Pre Misturado a Quente, sdo servigos diferentes
com caracteristicas técnicas distintas. Na Pagina 16 do recurso apresentado, a licitante afirma; a luz das
Normas Técnicas aplicaveis aos aludidos servigos, é certo que os servicos de pavimentacdo em
paralelepipedo, reassentamento de paralelepipedo e pavimentagdo pré — misturada a quente
(PMF/CBUQ) nao podem ser considerados como servigos similares ao pavimento em bloco intertravado
de concreto, conforme exigido no edital da Codevasf.

A Equipe de Apoio Técnico também admite que trata-se de servicos diferentes, porém
semelhantes. O Termo de Referéncia na letra C4. Define como servigcos de porte semelhantes aquelas
que apresentam grandezas e caracteristicas técnicas semelhantes. O entendimento consolidado do
TCU é que servigos similares sao aqueles que, embora nao idénticos, pertencem ao mesmo grupo
de atividades técnicas e apresentam complexidade compativel. Assim, servicos sdo considerados
similares quando: demandam conhecimento da mesma engenharia; possuem métodos semelhantes,
apresentam risco técnico equivalente e tém escopo correlato. Todas estas caracteristicas foram
observadas pela Equipe de Apoio Técnico na consideragao dos servigos como similares ao exigido.

Para Habilitar a licitante RCA Construcoes Ltda., a equipe de apoio Técnico analisou toda
documentacao entregue nas diligéncias feitas pelo pregoeiro, observando a equivalencia entre os
servigos exigidos e os considerados, presentes nas certiddes técnicas; que detalharemos a seguir.

l). Construgdo de blocos Intertravados do concreto, ( Area Minima =
110.250,00 M2 ); teve como servigo similar o servico de Reassentamento de
paralelepipedo sobre colchdo de p6 de pedra espessura 10 cm. Rejuntada com
betume e pedrisco, considerando 75% do paralelepipedo, com uma area
executada de 209.481,60M2 ( Cat n. 183578/2023 — Folha 5/10 ). Este servico foi
aceito porque pertence a mesma area de conhecimento da engenharia, tem
processos construtivos equivalentes e nivel de complexidade compativel. Abaixo
apresentamos o detalhamento dos servigcos de Recomposi¢do de Pavimentacéo e
de pavimento em piso inertravado com bloquetes para comprovar sua
semelhanca. A composigao analitica dos dois servigos foram retirados do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construggo Civil — SINAPI.
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RECOMPOSIGAO DE PAVIMENTAGAO COM PARALELEPIPEDO - CODIGO 73790/2
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semelhante o servico de Fornecimento, dosagem, producédo, transporte, langamento, adensamento,
cura do Concreto Compactado com Rolo — CCR ( Cat n. 296488/2025 — Folha 19/26 ), com um volume
executado de 19.737,20 M3, logo superior ao requerido. ). Este servigo foi admitido porque pertence a
mesma area de conhecimento da engenharia, tem processos construtivos equivalentes e nivel de

complexidade superior. Desta forma, a Equipe de apoio técnico deduz que trata-se de um servigco similar
na sua execug¢ao com equipamentos semelhantes aos usados na execuc¢éo de base ou sub base.

lll). Construcao de meio fio ou dispositivo de drenagem, ( Comprimento Minimo =
18.000,00 M ). A licitante RCA Construgbes Ltda; apresentou nas certiddes de Acervo Técnicos n.
146817/2019; 32564/11; 165/13; 296488/2025; 11377/2015; 38654/2012; 130104/2018;165264/2021 e
183578/2023, de servigos executados de Meio Fio de Concreto ou Dispositivo de drenagem, conforme
permite o Termo de Referéncia no seu quadro de Habilitagdo Técnica. A soma deste servigos resulta em
um comprimento de 23.714,86 m, superior ao exigido.

Na Pagian. 21 do recurso, a licitante CONSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE, ressalta
que: A jurisprudéncia do tribunal de Contas da Unido é absolutamente consolidada em afirmar que “ os
esclarecimentos prestados pela Administracdo ao longo do certame possuem natureza
vinculante, ndo sendo possivel admitir, quando da analise das propostas, interpretagao distinta,
sob pena de violagao ao instrumento convocatoério.”

Sobre este destaque, a equipe de Apoio Técnico, afirma que o esclarecimento do
Pregoeiro foi considerado e que o servigo de PAVIMENTO EM PARALELEPIPEDO, REJUNTADO COM
ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA NO TRACO 1:3 ; ndo foi admitido como servigo similar e seus
quantitavos também n&o foram considerados; portanto ndo ocorreu interpretacao distinta.

Apds os devidos esclarecimentos, a equipe de Apoio Técnico, indefere o
requerido pela licitante construtora Rocha Cavalcante, negando o seu recurso
administrativo e mantendo seu parecer sobre a Habilitagdo Técnica da RCA
CONSTRUCOES.

FUNDAMENTAGAO LEGAL:
- Processo n® 59 500.001939/2025-60; - SRP Edital N° 90001/2025
- Lei 13.303/16

CONCIUSAOQ:
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e-DOC 53F46524
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C ODEV ASF Ministérioda Integracao e do Desenvolvimento Regional - MIDR
<= Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba

Diante do exposto, considerando o estipulado no Edital n°® 90001/2025, a
Equipe de Apoio Técnico, apods investigacdo do Recurso da Construtora Rocha
Cavalcante e das Contra Razdes da RCA Construgbes, nega os requerimentos
da licitante Construtora Rocha Cavalcante e mantem o julgamento do Pregao
Eletrobnico n° 90001/2025, com a habilitacao da empresa RCA
CONSTRUTORA LTDA., apés demonstrar que esta licitante conseguiu atender
os requisitos da qualificagdo técnica exigidos no Termo de Referéncia.

FONTES DE PESQUISA:

- Processo 59500.001939/2025-60 - e
- Edital SRP n°® 9.0001/2025
- Cats da RCA CONSTRUTORA

RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES:

DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE

ADR Vicente de Paulo R. Carneiro
ADR/132 GTR — CODEVASF/PB

ADR Leonel Barros Galvao
ADR/132 GTR — CODEVASF/PB
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