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CODEVASF Ministérioda Integracio e do Desenvolvimento Regional - MIDR
== Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdao Francisco e do Parnaiba

NOTA TECNICA

NUMERO: 01/2025
DATA: 08/12/2025
ORIGEM: 133/SL
REFERENCIA:

Pregao Eletronico n® 90001/2025, que tem por objeto a contratagéo de servigos
de execucao de pavimentacao em Bloco Intertravado de Concreto (bloquete), em
vias de diversos municipios inseridos na area de atuacdo da 132
Superintendéncia Regional da Codevasf, no estado da Paraiba, conforme
quantitativos estimados na Planilha de Custos do seu ltem. 01.

OBJETIVO: Analisar a documentacdo da empresa RCA CONSTRUTORA LTDA,
licitante do Pregao Eletrénico n® 90001/2025; quanto a sua Qualificagao
Técnica.

HISTORICO E CONTEXTUALICAO:

Em 23/05/2025 foi autuado o Processo Administrativo n°® 59500.001939/2025-
60, para contratacdo de servicos de execucdo de pavimentacdo em Bloco
Intertravado de Concreto (Bloquete), em vias de diversos municipios inseridos na
area de atuacdo da 132 SR da Codevasf, no estado da Paraiba.

Em 11/09/2025 foi publicado no Diario Oficial da Unido o Aviso do Pregdo
Eletrénico n° 90001/2005 — UASG 195021 para contratacdo de servigos de
execucao de pavimentacdo em Bloco Intertravado de Concreto (bloquete), em
vias de diversos municipios inseridos na area de atuacdo da 132
Superintendéncia Regional da Codevasf, no estado da Paraiba.

Em 25/09/2025 foi realizado o Pregao Eletrénico n® 90001/2025, resultando o
melhor valor ofertado, a proposta de R$ 52.831.365,38 ( cinquenta e dois
milhdes, oitocentos trinta e um mil, trezentos sessenta e cinco reais, e trinta e
oito centavos).

Em 05/11/2025, a licitante Butarello Engenharia Ltda.; foi desclassificada apos
analise do recurso interposto pela empresa RCA Construtora Ltda;
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Em 10/11/2025, o pregoeiro Marcio Amorim, solicita via Email, que a Equipe

de apoio Técnico, analise a proposta da RCA, classificada para o ltem.01 do
Pregao Eletrénico n. 9.0001/2025..

Em 13/11/2025, o pregoeiro substituto, Paullo Kaique Moura, por email, solicita
que a equipe de apoio proceda avaliagcdo da documentacdo de Habilitacido (
Qualificagdo Técnica ) da empresa classificada para o Iltem.01 do Pregao
Eletrénico n°® 9.0001/2025, que trata da contratacdo de servigos de execucdo de
pavimentacado em bloco intertravado de concreto.

Em 18/11/2025, o pregoeiro substituto, Paullo Kaique Moura, por email,
comunica a equipe de apoio, que foram recebidos dois novos anexos da licitante
RCA CONSTRUTORA, para complementacido da documentacio de Habilitacao
( Qualificagdo Técnica ) do Pregao Eletrénico n® 9.0001/2025, que trata da
contratacao de servicos de execucao de pavimentagdo em bloco intertravado de
concreto.

Em 24/11/2025, o pregoeiro substituto, Paullo Kaique Moura, por email, informa
a equipe de apoio, que foram recebidos novos anexos da licitante RCA
CONSTRUTORA, presentes na pasta Diligencia 3, do Pregao Eletronico n°
9.0001/2025, que trata da contratacao de servigos de execucao de pavimentagao
em bloco intertravado de concreto.

Em 05/12/2025, o pregoeiro substituto, Paullo Kaique Moura, por email,
encaminha os recursos apresentados pelas licitantes Construtora Rocha
Cavalcante e butarello, solicitando analise a equipe de apoio técnico e a 13/SL.

ANALISE TECNICA:

A Equipe de Apoio Técnico e a 13%/SL recebeu na data 05/12/2025, os Recursos
das licitante CONSTRUTORA ROCHA CAVALCANTE E BUTARELLO,
requerendo a reforma do julgamento do Pregao Eletronico n°® 90001/2025, de
modo a declarar INABILITADA a RCA Construcdes Ltda.

Com a interposicdo do recurso pela empresa Butarello Engenharia Ltda., em
desfavor da decisdo que a inabilitou apés o julgamento do recurso apresentado
pela empresa RCA Construcbes Ltda., passa esta Secretaria de Licitacbes a
analisar, de forma conclusiva, os fundamentos recursais apresentados, bem
como os documentos técnicos e juridicos constantes dos autos, incluindo a Nota
Técnica da 13*/GTR e o Parecer Juridico n® 50/2025 — 13%/AJ .

| - Sintese das Alega¢6es Recursais
A Recorrente sustenta, em sintese, que:

a) teria sido inicialmente habilitada, o que demonstraria o atendimento integral as
exigéncias editalicias;

b) a decisdo que acolheu parcialmente o recurso da RCA e a inabilitou seria
invalida, pois implicaria “usurpacdo de competéncia’ do CREA, na medida em
que a Administragao teria rejeitado CATs regularmente emitidas por autarquia
federal;
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c) as Certiddes de Acervo Técnico n° 22152/2019, 74.097/2020 e 260.103/2024
gozariam de presuncdo absoluta de legitimidade e somente poderiam ser
desconsideradas pelo CREA ou pelo Poder Judiciario;

d) a Administracdo teria desconsiderado, indevidamente, documentacao
apresentada em diligéncia (contratos, registros fotograficos e RDOs), em afronta
ao principio do formalismo moderado;

e) ao final, requer a reforma integral da decisdo e a restauragdo de sua
habilitacdo, com adjudicacido do objeto em seu favor.

Il - Da alegada usurpag¢ao de competéncia do CREA

Incumbe ao Agente de Contratacio/Pregoeiro proceder ao juizo de
admissibilidade da documentacao de habilitacdo, aferindo a estrita conformidade
dos elementos apresentados face as disposi¢cdes do instrumento convocatorio e
Seus anexos.

A Certiddo de Acervo Técnico — CAT, conforme disciplinado pela Resolucao
Confea n° 1.137/2023, certifica o registro do acervo técnico perante o Conselho,
com base nas ARTs vinculadas. No entanto, a Resolugdo nao confere a CAT
efeito vinculante para fins de licitacdo, tampouco impede a Administracdo de
avaliar:

Il.I.  aaderéncia do objeto ao escopo técnico exigido pelo edital;

IlLIl. a consisténcia entre CAT, atestado, contrato e documentacao
complementar;

ILIIl.  a existéncia de divergéncias materiais relevantes.

Importa esclarecer que a analise realizada nao implica anulagao, revisdo ou
desconstituicao de qualquer CAT registrada perante o CREA, o que de fato seria
competéncia exclusiva daquela autarquia federal. A atuacdo administrativa
restringiu-se a verificacdo da idoneidade, consisténcia e aderéncia das
informacdes constantes das CATs as exigéncias editalicias.

lll. Da presuncdo de legitimidade das CATs e o dever de exame pela
Administracao

A presuncao de legitimidade dos atos administrativos, incluindo os emitidos pelos
CREAs ¢ relativa, podendo ser afastada mediante elementos concretos que
indiquem inconsisténcia material.

De acordo com a propria Resolugdo Confea n° 1.137/2023, art. 65, § 1° “ A
veracidade e a exatidao das informag¢cées constantes do atestado sao de
responsabilidade do seu emitente’. Logo ,a responsabilidade pela veracidade
e exatiddo das informacdes técnicas recai, de forma exclusiva e indelegavel,
sobre o profissional e o emitente do documento. Desta forma, a chancela do
Conselho de Classe nao exime a Administracdo Publica de proceder a analise
critica da capacidade técnica, uma vez que o registro no CREA nao constitui
auditoria de mérito executério nem validacao automatica para fins de habilitagao
em certames.
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Assim, quando se verificou, no ambito deste certame, o vicio de representacao
na CAT n°® 22152/2019 que conforme Parecer Juridico n°® 50/2025 — 13%/AJ, a
empresa CEMON encontrava-se falida desde 2017, ndo possuindo legitimidade
para emissao de atestados. Logo,a CAT apresenta vicio insanavel de origem.

As inconsisténcias materiais de datas e elementos contratuais na CAT n°
74.097/2020 (AGRIO), em diligéncia, foi consultada a Certiddo Simplificada da
Junta Comercial da Bahia (JUCEB), constatando-se que a empresa AGRIO foi
constituida em 28/04/2020. Todavia, a CAT e o atestado correlato informam
contrato datado de 04/02/2020 e inicio de vigéncia em 10/03/2020, ambos
anteriores a existéncia juridica da empresa contratante. Em razédo do art. 45 do
Codigo Civil “ comega a existéncia legal das pessoas juridicas de direito
privado com a inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro,
precedida, quando necessario, de autorizacdo ou aprovacao do Poder
Executivo, averbando-se no registro todas as alteragcées por que passar o
ato constitutivo”’, sendo assim, configura inconsisténcia objetiva, verificavel e
nao sanavel, pois impede de se reconhecer a idoneidade do documento.

As incompatibilidades técnicas ou paramétricas relevantes na CAT n°
260.103/2024 (LOCTAM), segundo Nota Técnica n°® 40/2025 da 13%/GTR nao
afastou a presuncgao de legitimidade de maneira arbitraria, mas o fez diante de
elementos concretos constantes dos autos.

Portanto, a Administracdo nao declarou invalidas as CATs no ambito do CREA,
apenas concluiu que nao atendem, com seguranga juridica, as exigéncias
técnicas do edital, o que € juridicamente devido e compativel com o principio do
julgamento objetivo.

IV. Do formalismo moderado e da atuagao diligente da Administragao

O recurso sustenta que se teria desconsiderado, indevidamente, documentacao
apresentada em diligéncia (contratos, registros fotograficos e RDOs), em afronta
ao principio do formalismo moderado.

Todavia, o formalismo moderado aplica-se exclusivamente a falhas formais que
ndo alteram a substincia da capacidade técnica. Vicios materiais ou
inconsisténcias que comprometam a confiabilidade do documento técnico nao
sao passiveis de saneamento, ndo podendo ser convalidados por diligéncia nem
supridos por documentacao acessoéria.

Registre-se que toda a documentagdo encaminhada em diligéncia foi
regularmente recebida, examinada e considerada. Porém, tais elementos nao
foram aptos a afastar as inconsisténcias verificadas na origem das CATs, as
quais nao configuram falhas formais, mas sim vicios materiais, insuscetiveis de
correcdo. Dentre eles, destacam-se:

a) vicio de representacdo na CAT n°® 22.152/2019 — CEMON, emitida por
empresa falida e sem legitimidade para emissao de atestados, conforme Parecer
Juridico n° 50/2025 — 13%/AJ;

b) divergéncias materiais relevantes na CAT n° 74.097/2020 — AGRIO,
especialmente inconsisténcia de datas relativas a constituicio da contratante e a
vigéncia contratual declarada;

c) inconsisténcias paramétricas expressivas na CAT n° 260.103/2024 -
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LOCTAM, apontadas pela Nota Técnica n° 40/2025 da13?/GTR, revelando

incompatibilidade entre quantitativos declarados e valores referenciais minimos
de execucao.

Tais vicios, por sua natureza, ndo sao sanaveis e ndo podem ser superados por
documentagdo acesséria, porquanto atingem a propria confiabilidade,
veracidade e idoneidade dos documentos técnicos de habilitacao.

Ressalta-se que se observou integralmente o devido processo legal,
assegurando contraditério e ampla defesa, com a realizagdo das diligéncias
necessarias ao esclarecimento dos fatos.

Assim, o julgamento proferido ndo decorreu de apego a formalidades, mas sim
da busca da verdade material, tal como exige a legislacdo de regéncia,
preservando a seguranca juridica e a isonomia entre os licitantes.

V - Conclusao quanto ao recurso da Butarello Engenharia Ltda

Diante de todo o exposto e com base, na legislacdo aplicavel (Lei n°
13.303/2016; RILC/Codevasf; Resolucdo 1.137/2023 do Confea e no
Instrumento Convocatério), nas analises técnicas constantes da Nota Técnica n°
40/2025 da 13%/GTR ,no parecer Juridico n°® 50/2025 — 13?%/AJ e nas diligéncias
documentais realizadas , CONHECO o recurso interposto por Butarello
Engenharia Ltda., mas NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo:

a. adecisao de inabilitagcao da Butarello;
b. a habilitacdo da empresa RCA Construgodes Ltda.; e
c. o prosseguimento do certame.

Registra-se, por fim, que esta decisdo nao invalida os registros de acervo técnico
perante o CREA, mas apenas reconhece que, para fins deste procedimento
licitatério, as CATs apresentadas ndo atendem as exigéncias editalicias de forma
idénea e consistente.

Ressalto que as demais alegag¢des contidas no presente recurso interposto pela
Butarello, sdo de cunho ténico que deverdo ser analisados pela area ténica e
pelo pregoeiro condutor desta segunda sessao do pregao n°® 90001/2025.

FUNDAMENTAGAO LEGAL:

- Processo n® 59 500.001939/2025-60; - SRP Edital N° 90001/2025
- Lei 13.303/16

- RICL/ICODEVASF

- RESOLUGAO 1.137/2023 - CONFEA

RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES:

DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE

MARCIO BRUNO XAVIER DE AMORIM

Pregoeiro da primeira sesséo e chefe da 13°/SL

Documento assinado digitalmente

b MARCIO BRUNO XAVIER DE AMORIM
g e Data: 08/12/2025 15:53:25-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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