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| - RELATORIO.

Trata-se este parecer de andlise acerca da possibilidade juridica de anulacdo do
Certame, em decorréncia de constatacGes de vicios insanaveis ocorridos no momento do Pregao
Eletronico, conforme detalhado em NOTA TECNICA N°. 36/2026 - 11%GRR/UDT (peca 64),
0s quais ndo sdo passiveis de serem sanados, tendo em vista que foi inobservado o procedimento
escolhido para a contratacdo do Objeto no Termo de Referéncia (peca 31) e no Edital (peca 63),

qual seja: Fornecimento, por Sistema de Registro de Precos — SRP, de eqguipamentos de

beneficiamento de acai para o estado do Amapa, distribuidos em 2 (dois) grupos, conforme

descrito no Anexo Il do Termo de Referéncia.

A contratacdo por grupo teve por justificativa a_complementariedade e

interdependéncia destes quanto a sua aplicacdo nos processos produtivos aos quais se destinam,

sendo necessarios 0s conjuntos propostos para que as acdes de apoio atinjam o seu objetivo de
estruturar as atividades produtivas de forma efetiva, conforme descrito na pagina 21, do termo

de referéncia (peca 31).

A 11)GRR/UDT emitiu posicionamento técnico (NOTA TECNICA N°. 36/2026 —

(peca 64) identificando os vicios no procedimento, nos seguintes termos:

]

O Termo de Referéncia (peca 31) e anexo (peca 32) prevé a contratacdo, por

Sistema de Registro de Precos, de equipamentos de beneficiamento de acai para o

Estado do Amapa, distribuidos em 2 (dois) grupos, conforme descrito no item 1.1.1.

O proprio TR justifica expressamente o agrupamento dos itens, fundamentando na

complementariedade e interdependéncia dos equipamentos gue compdem os Kits,

sustentando _gue a modelagem por _grupo proporcionaria maior_eficiéncia as

acdes de apoio.

O Edital do Pregdo n°® 90019/2025 (peca 63), por sua vez, também estabelece que

a licitacdo seria dividida em grupos, prevendo a divisdo da contratacdo em grupos,

com justificativa técnica baseada na complementariedade dos itens e adotando
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como critério de julgamento o menor precgo global por item/grupo, em consonancia

com a estrutura definida no TR.

Entretanto, 0 Termo de Julgamento e de homologacdo indica que, embora o objeto

estivesse formalmente distribuido em 2 grupos, a operacionalizagcdo no sistema

Compras.gov ocorreu por__itens individualizados, permitindo adjudicacdes

fracionadas a diferentes fornecedores.

Diante desse cenario, verifica-se possivel divergéncia ndo apenas entre a

estruturacdo do objeto no Termo de Referéncia (por grupo) e a forma pratica de

julgamento (por_item), mas também entre as disposi¢des editalicias e a execu¢do

efetiva do certame. (Grifei)
[]

Diante dos fatos acima mencionados, os autos foram movimentados para a 112 AJ para
que esta se posicionasse quanto a viabilidade juridica do pleito.

E o relatério. Passa-se a analise juridica.

Il - DA ANALISE JURIDICA.

Primeiramente, gostaria de esclarecer que este pronunciamento aborda exclusivamente
questdes juridicas, deixando de lado analises técnicas, econémicas, financeiras, bem como
consideracdes sobre a conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos. Tais aspectos séo
de responsabilidade de outros érgdos desta empresa publica federal.

Sobre a questdo juridica ora em analise, importante esclarecer que os fatos
apresentados juntamente com a documentacéo posta, em especial, o termo de referéncia (peca

31), o edital (peca 63) e a nota técnica n° 36/2026 (peca 64), vislumbra-se que o instituto

juridico a ser utilizado seréa o da anulacido do certame em decorréncia da producdo dos

seus efeitos, uma vez que a revogacgédo produz efeitos para frente, ou seja, a partir do momento
em que for publicada a revogacdo, assegurando os direitos adquiridos, que, no caso em questéo
podera gerar maiores problemas para a administracdo publica, uma vez que, se optando pelo
instituto da revogacao, os licitantes vencedores do certame no pregédo eletrénico realizado néo

sofrerdo os efeitos da deciséo, preservando-se os direitos adquiridos.

Neste interim, fazendo uma interpretacdo do entendimento sumulado do STF no

enunciado n° 473, conclui-se que € mais adequado ao caso, a utilizacdo do instituto da anulacéo,
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haja vista que a declaracdo de anulabilidade produz os efeitos retroativos atingindo o ato viciado
para torna-lo ineficaz, bem como ndo originam direitos, conforme pode ser observado da
transcri¢do abaixo mencionada:

SUmula 473-STF: A administracdo pode anular seus préprios atos, guando eivados

de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-

los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,

e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial. (grifos nossos)

No caso ora discutido, a area técnica responsavel “propde a revogacao”. Todavia,

0 enquadramento juridico correto serd o da Anulagdo, uma vez que sao institutos juridicos
distintos, devendo ser analisado caso a caso a sua aplicabilidade em decorréncia da producéo

dos efeitos e as consequéncias juridicas ocasionadas por cada um.

Desta feita, atribuindo os contornos juridicos adequados, o que se pretende é a
Anulacdo do Ato administrativo, que nada mais é do que a invalidacdo de um ato por motivo
de ilegalidade, o qual ndo se restringe apenas ao sentido estrito da norma, ao revés, deve ser

analisado em conjunto com os demais elementos apresentados no caso em questao.

Assim, no caso em analise, foi comprovado através da prova documental (termo de

referéncia e edital) que o procedimento escolhido ndo foi observado, 0 que podera ocasionar

prejuizos financeiros e administrativos para a contratante, uma vez que tera que fiscalizar

diversos fornecedores, pois o Pregdo Eletronico licitou por item, o gue acarretou diversos

vencedores ao_certame, divergindo do previsto na programacao/justificativa de contratacdo

por grupos, bem como que seriam complementares e interdependentes, conforme se afere nas

justificativas do termo de referéncia.

Ademais, para que fique mais visivel a situagdo acima exposta, traz-se pontos

especificos da nota técnica onde foi identificado a quantidade de fornecedores gue foram

declarados vencedores de itens pertencentes ao mesmo grupo, conforme transcrigdo abaixo:

]

ITEM 1 - Batedeira (despolpadeira) de acai: J. O. MELO MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ 42.235.641/0001-75, melhor lance:
R$ 1.791,0000 (unitario) / R$ 1.791.000,0000 (total);

ITEM 2 - Seladora industrial: LIB POWER LTDA, CNPJ 47.915.410/0001-26,
melhor lance: R$ 745,0000 (unitério) / R$ 745.000,0000 (total);
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ITEM 3 - Maquina de Branqueamento construida em ago: LIB POWER LTDA,
CNPJ 47.915.410/0001-26, melhor lance: R$ 1.890,0000 (unitario) /
R$ 1.890.000,0000 (total);

ITEM 4 - Mesa de catacdo/peneiramento de acai: LIB POWER LTDA, CNPJ
47.915.410/0001-26, melhor lance: R$ 1.180,0000 (unitario) / R$ 1.180.000,0000
(total);

ITEM 5 - Tanque em aco inox: 51.950.917/0001-98 J. O. MELO MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ 42.235.641/0001-75, melhor lance: R$ 800,0000
(unitario) / R$ 800.000,0000 (total);

ITEM 6 - Mesa para manipulacdo de alimentos toda em aco inox: LIB POWER
LTDA, CNPJ 47.915.410/0001-26, melhor lance: R$ 1.400,0000 (unitario) /
R$ 1.400.000,0000 (total);

ITEM 7 - Batedeira (despolpadeira) de acai: LIB POWER LTDA, CNPJ
47.915.410/0001-26, melhor lance: R$ 1.999,0000 (unitario) / R$ 1.999,0000 (total);

ITEM 8 - Seladora industrial: D.FEDERAL - COMERCIAL DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ 51.950.917/0001-98, melhor lance: R$ 950,0000
(unitéario) / R$ 950,0000 (total);

ITEM 9 - Maquina de Branqueamento: D. FEDERAL - COMERCIAL DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ 51.950.917/0001-98, melhor
lance: R$ 2.300,0000 (unitario) / R$ 2.300,0000 (total);

ITEM 10 - Mesa de catagdo/peneiramento de acai: D.FEDERAL - COMERCIAL
DE _MATERIAIS E EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ 51.950.917/0001-98,
melhor lance: R$ 1.940,0000 (unitério) / R$ 1.940,0000 (total);

ITEM 11 - Tanque em ago inox: D.FEDERAL - COMERCIAL DE MATERIAIS
E EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ 51.950.917/0001-98, melhor lance:
R$ 2.000,0000 (unitario) / R$ 2.000,0000 (total);

ITEM 12 - Mesa para manipulacdo de alimentos toda em acgo inox: D.FEDERAL -
COMERCIAL DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ
51.950.917/0001-98, melhor lance: R$ 2.250,0000 (unitario) / R$ 2.250,0000 (total).

Observa-se, portanto, que o Kit foi distribuido entre trés empresas distintas, o que

descaracteriza a légica de agrupamento prevista no Termo de Referéncia e

fragiliza a justificativa técnica originalmente apresentada para a contratagdo por

grupo. (Grifei).
[.-]

Diante da situacdo posta, verifica-se que a contratacdo por item realizada em

desconformidade com a escolha realizada pelas justificativas técnicas adotadas no termo de
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referéncia podera levar um dispéndio de tempo e de mao de obra capacitada para a

realizacdo da fiscalizacdo dos contratos, eis 0 numero de vencedores por itens do Certame,

inviabilizando com isso o proprio funcionamento da Contratante, pois ndo dispora de fiscais

em quantidades suficientes para exercer que presteza, cautela e qualidade a fiscalizacao

dos contratos, aléem da possibilidade de ndo cumprimento dos contratos por todos os licitantes,

0 gue ocasionara ineficiéncia e, consequentemente, a perda do objeto contratado, eis a

interdependéncia entre estes.

Desta feita, diante dos fatos apresentados e visando minimizar as consequéncias
juridicas com a manutencédo do referido certame, opina-se pela anulagdo por ser uma medida
que trara seguranca juridica e restabelecera as justificativas que embasaram o processo de

abertura do certame.

Ja no que diz respeito a possibilidade de contratacdo em grupo, por lotes ou em

Kits, insta salientar que, de acordo com a previsao legal € possivel gue ocorra a licitacdo

guando fundamentado em razdes técnicas adequadas, conforme disposto no art. 40, § 3°,

incisos I a Il1, da Lei n°® 14.133/2021, conforme descrigéo abaixo:

[.-]

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo

anual e observar o seguinte:

L]

§ 3° O parcelamento ndo seré adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestao de contratos ou a maior

vantagem na contratacéo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a

possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

I11 - 0 processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor

exclusivo. (grifos nossos).

A Lei das Estatais também faz mencéo a essa possibilidade quando traz a ressalva no

art. 32, inciso III, dispondo de forma expressa a condicionante “SEM_ PERDA DE

ECONOMIA DE ESCALA?”, ou seja, se o gestor justificar que a contratagao por grupo ou por

Kits € mais eficiente e se mostra mais benéfica para a administracdo publica, este poderé adotéa-

la, uma vez que as razdes técnicas adequadas justificam a opgéao por este tipo.

]
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Art. 32. Nas licitacdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes

diretrizes:

| - padronizacdo do objeto da contratacdo, dos instrumentos convocatérios e das

minutas de contratos, de acordo com normas internas especificas;

Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou sociedade de

economia mista, considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza

econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos & manutencdo, ao

desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo econdmica e a outros

fatores de igual relevancia;

Il - parcelamento do objeto, visando a ampliar a participacdo de licitantes, SE

PERDA DE ECONOMIA DE ESCALA, e desde que ndo atinja valores inferiores

aos limites estabelecidos no art. 29, incisos I e 1I; (grifos nossos)

[-]

Neste interim, tem-se a posi¢do do Tribunal de Contas da Unido em seu entendimento
sumulado acerca da possibilidade de contratagdo sem parcelamento/por grupo ou por Kits,

visando maior eficiéncia e dispéndio para a administracdo publica, conforme previsédo abaixo:

SUMULA TCU 247: E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e n&o por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servi¢os, compras
e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, DESDE_ QUE NAO HAJA PREJUIZO
PARA O CONJUNTO OU COMPLEXO OU PERDA DE ECONOMIA DE

ESCALA, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes

que, embora néo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢éo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autdbnomas,

devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifos nossos).

A previsdo legal acima mencionada também foi enfrentada no Julgamento do RMS
76.772-MT pelo STJ (info 873 — 12/11/2025), que assim decidiu:

Em que pese o principio do parcelamento nas licitagdes, a opcdo administrativa pela

estruturacdo do objeto licitatério em lote Unico, quando fundamentada em razGes

técnicas adequadas e amparada pelo art. 40, § 3°, I, da Lei n. 14.133/2021, nao

configura ato abusivo ou ilegal, inserindo-se no legitimo exercicio da
discricionariedade administrativa. STJ. 22 Turma. RMS 76.772-MT, Rel. Min.
Afranio Vilela, julgado em 12/11/2025 (Info 873). (grifos nossos)
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Desta feita, diante das explanacfes acima mencionadas, o Instituto da Anulacdo tem
como fundamento o Principio da Autotutela que esta delineado na lei n°® 9.784/99 (Lei do
Processo Administrativo Federal) e na Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Acrescento,
que deveré ser respeitado o contraditorio e a ampla defesa, conforme farta jurisprudéncia dos

Tribunais Superiores, conforme citacao abaixo:

A Administracéo, a luz do principio da autotutela, tem o poder de rever e anular

seus proprios atos, quando detectada a sua ilegalidade, consoante reza a Sumula

473/STF. Todavia, guando os referidos atos implicam invasédo da esfera juridica

dos interesses individuais de seus administrados, é obrigatéria a instauracdo de

prévio processo administrativo, no qual seja observado o devido processo legal e 0s

corolarios da ampla defesa e do contraditério.

STJ. 12 Turma. Agint no AgRg no AREsp 760.681/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, julgado em 03/06/2019. (grifos nossos)

E necessaria a prévia instauracdo de procedimento administrativo, assequrados

0 _contraditdrio e a ampla defesa, sempre gue a Administracdo, exercendo seu

poder de autotutela, anula atos administrativos que repercutem na esfera de

interesse do administrado.

STF. 13 Turma. RE 946481 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 18/11/2016.

(Grifos Nossos)

Ao Estado ¢ facultada a revogacao de atos que repute ilegalmente praticados; porém,

se de tais atos ja decorreram efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido

de reqular processo administrativo. STF. Plenario. RE 594296, Rel. Min. Dias

Toffoli, julgado em 21/09/2011 (repercusséao geral). (Grifos Nossos)

Corroborando com o entendimento da jurisprudéncia supracitada, tem-se a previsao

legislativa constante da lei n® 9.784/99, nos artigos 53 a 55, abaixo transcritos:

L]

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio

de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que

foram praticados, salvo comprovada ma-fé.
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§ 10 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da

percepcao do primeiro pagamento.

§ 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade

administrativa que importe impugnacao a validade do ato.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico
nem prejuizo a terceiros, 0s atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser
convalidados pela propria Administracao. (grifos nossos)
O entendimento acima € corroborado também pelo enunciado de simula do STF,
abaixo mencionado:
Stmula 346-STF: A administragéo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.
Outrossim, quando da aplicacdo do instituto da anulacdo, a administracdo deve seguir
0 procedimento estabelecido no art. 86 do RILC c/c art. 62 e seus paragrafos, da lei n°
13.303/2016, conforme citagdo abaixo:

L]

Art. 86. O processo de contratacdo poderd ser anulado ou revogado, a qualquer
tempo, mediante justificativa expressa.

§ 1° A anulacdo podera ser declarada de oficio ou por provocacdo de terceiros,
devidamente fundamentada, salvo quando for viavel a convalidagdo do ato ou
procedimento viciado, observados o contraditério e a ampla defesa.

§ 2° A anulagdo da licitacdo por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacédo de
indenizar, observado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 3° A nulidade da licitagdo induz & do contrato.

§ 4° A revogacdo do processo de contratagdo serd admitida por razdes de interesse
publico superveniente, devidamente justificado, observados o contraditério e a
ampla defesa, se for o caso.

L]

Art. 62. Além das hip6teses previstas no § 3° do art. 57 desta Lei e no inciso Il do §

2° do art. 75 desta Lei, guem dispuser de competéncia para homologacdo do

resultado poderd revogar a licitagcdo por razdes de interesse publico decorrentes de

fato superveniente que constitua ébice manifesto e incontornavel, ou anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, salvo quando for vidvel a

convalidacdo do ato ou do procedimento viciado.

§ 1° A anulacdo da licitacdo por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de indenizar,

observado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° A nulidade da licitacdo induz a do contrato.
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§ 3° Depois de iniciada a fase de apresentacdo de lances ou propostas, referida no

inciso Il do caput do art. 51 desta Lei, a revogacdo ou a anulacdo da licitacdo

somente sera efetivada depois de se conceder aos licitantes que manifestem interesse

em contestar o respectivo ato prazo apto a Ihes assequrar o exercicio do direito ao

contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° O disposto no caput e nos 8§ 1° e 2° deste artigo aplica-se, no que couber, aos

atos por meio dos quais se determine a contratagdo direta. (grifos nossos).

Destarte, fazendo o cotejo entre a previsao legal e a interpretacdo juridica dada pelos
Tribunais Superiores acerca da matéria, o instituto da anulacdo deve ser aplicado ao caso em

andlise, com as cautelas de praxes trazidas pelos institutos supramencionados.

111 - CONCLUSAO.

Diante do exposto e sem considerar aspectos relacionados a conveniéncia e
oportunidade administrativa, focando unicamente na discussdo sobre a possibilidade de
Anulacéo do Certame, opina-se pela possibilidade juridica da pretensédo, com fundamento
no principio da autotutela, observados os direitos de terceiros e consideradas as
justificativas apresentadas na NOTA TECNICA N°. 36/2026 - 113/GRR/UDT (peca 64),
além do cumprimento de todas as observacgdes feitas ao longo do parecer, relativamente aos
dispositivos legais que embasam o referido parecer, prosseguindo-se o feito para atender os

demais tramites de praxe.

Remete-se a autoridade competente 0s aspectos técnicos e inerentes a conveniéncia e

oportunidade administrativa.
Eis o parecer, de cunho opinativo e ndo vinculante.

Macapa/AP, 02 de junho de 2026.

Luana Castro da Silva
Advogada da CODEVASF
OAB/SE n° 7.157

Chefe da Assessoria Juridica Regional - 113/AJ (substituta)
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