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ADVOGADA ESPECIALISTA EM LICITAGOES

ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA COMPANHIA
DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA - CODEVASF (11° SUPERINTENDENCIA REGIONAL)

Processo n°: 59513.000532/2025-76
Licitac¢io Eletronica n°: 90011/2025

Y L F CONSTRUCAO, COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 01.302.679/0001-36, Rua Monalisa, n®
2406, Bairro Renascer II, Macapa/AP, CEP 68907-540, ja devidamente qualificada nos autos
do processo administrativo licitatorio em epigrafe, vem, respeitosamente, por intermédio de

seu representante legal e de sua advogada infra-assinada, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao do Agente de Contratacio que declarou a anulagiao do
referido certame, com fulcro nas disposi¢oes do instrumento convocatério (item 6.3 do
Edital) e da legislacio aplicavel (Lei n® 13.303/2016 ¢ Regulamento Interno de Licitagoes e

Contratos), pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A apresentagao do presente recurso administrativo encontra-se plenamente
tempestiva, em estrita observancia a Lei n® 13.303/2016, ao Regulamento Interno de

Licitagoes e Contratos da CODEVASEF, e as regras do instrumento convocatétio.
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O item 6.3.4 do Edital é cristalino ao estabelecer que o licitante devera
registrar as razOes do recurso, em campo proprio do sistema, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

Corroborando a regra editalicia, apés o Agente de Contratagao declarar a
anulacio do certame no dia 14/04/2026 as 15:05:38, o sistema eletronico do Portal de
Compras do Governo Federal registrou expressamente, no dia 16/04/2026, as 16:52:31, a
seguinte diretriz processual informando o prazo para a manifestagdo: "A fase de recurso do
item 1 esta aberta até 23/04/2026.

Considerando que a abertura da fase de recurso ocorreu formalmente em
16/04/2026 (quinta-feira), o prazo de 5 (cinco) dias tteis concedido 2 ora Recorrente possui
como termo final o dia 23/04/2026 (quinta-feira), conforme parametrizado pelo préprio
sistema oficial de compras.

Deste modo, protocolada a presente manifestagao dentro do lapso temporal
legal e sistemicamente estabelecido, resta indubitavel a sua tempestividade, requerendo-se o

seu regular conhecimento e processamento por esta autoridade competente.

1 - INTRODUTORIO

O presente recurso é interposto em carater eminentemente colaborativo, com
o proposito de contribuir para o pleno esclarecimento dos fatos e para a adequada
reconstrucao do contexto em que se desenvolveu a Concorréncia n® 90011/2025. Nao se
pretende, aqui, estabelecer um confronto com a atua¢ao administrativa, mas, ao contrario,
oferecer elementos técnicos e juridicos que auxiliem essa respeitavel Companhia a reavaliar,
com maior seguranga, os fundamentos que levaram a conclusio pela anulagao do certame.

A intencao da Recorrente ¢, portanto, somar a andlise institucional,
reforcando o compromisso comum com a legalidade, a eficiéncia e a boa condugao dos
procedimentos licitatérios.

Nesse sentido, o que se busca demonstrar, com base na cronologia dos atos
e nos proprios documentos do processo, é que nao houve erro na condug¢ao do certame em

grau suficiente para justificar sua anulacao integral.
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Ainda que se admitisse, em tese, a existéncia de eventual inconsisténcia
pontual na exclusio do lance por parte do Agente de Contratacao, tal circunstancia nao pode
ser analisada de forma isolada, devendo ser ponderada a luz do custo transacional do certame
e do estagio avancado em que se encontrava o procedimento. A invalidagao integral da
licitagdo, nessas condi¢oes, implicaria desconsiderar todo o esfor¢o administrativo ja
empreendido, incluindo a analise sucessiva de propostas, a realizacio de diligéncias técnicas
e a consolida¢do de juizos fundamentados, gerando retrabalho, atraso na contratagao e
potencial elevagdo de custos indiretos para a Administracio, em evidente afronta aos
principios da eficiéncia e da economicidade.

Além disso, a avaliagao do alegado vicio deve necessariamente considerar o
comportamento das partes envolvidas e a dinamica concreta da sessao publica. Nesse ponto,
¢ relevante destacar que a empresa potencialmente afetada pela exclusio do lance
permaneceu inerte, nao tendo apresentado, no momento oportuno, qualquer insurgéncia,
questionamento ou tentativa de correc¢ao do ato praticado.

Tal inércia, em ambiente eletronico estruturado por fases sequenciais e com
mecanismos proprios de manifestagdo imediata, configura aceitagao tacita da dinamica do
certame e contribui decisivamente para afastar qualquer alegacao de prejuizo concreto ou de
comprometimento da competitividade.

Tal conclusio encontra respaldo direto na disciplina normativa do
Compras.gov.br, especialmente na Instrugao Normativa SEGES/ME n° 73/2022, que
regulamenta o pregao eletronico no ambito da Administragao Puablica Federal, bem como na
propria logica procedimental do sistema, estruturado por fases sucessivas e preclusivas.

A referida Instru¢ao Normativa estabelece que a condugao da fase de lances
e dos atos subsequentes ocorre em ambiente eletrénico com interagdes em tempo real,
impondo aos licitantes o dever de acompanhamento continuo da sessao publica e de atuagao
imediata diante de quaisquer ocorréncias relevantes.

Nesse sentido, o art. 13, IV da IN n° 73/2022 e item 7.11 do edital dispoem
que os licitantes deverdo acompanhar as operacGes no sistema eletronico durante a sessio
publica, responsabilizando-se pelo 6nus decorrente da perda de negbcios diante da

inobservancia de mensagens emitidas pelo sistema ou pelo pregoeiro.
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Dessa forma, a inércia do licitante diante de ato praticado no curso da sessao
publica, especialmente em relagio a exclusao de lance, quando nao acompanhada de
manifestacdo imediata por meio dos instrumentos disponiveis no sistema, configura
aceitagdo tacita da dinidmica procedimental, nos termos da logica preclusiva que rege o
pregio eletronico.

Ainda que se cogitasse a existéncia de falha motivacional quanto a avaliagdo
de exequibilidade de proposta por parte do Agente de Contratagdo, tratar-se-ia de
irregularidade pontual e superada pelo proprio desenvolvimento regular das etapas
subsequentes, nao sendo juridicamente razoavel nem proporcional utiliza-la como
fundamento para a anulagao global do certame, sobretudo quando ausente demonstracao
efetiva de dano ao interesse publico ou de violagao a isonomia entre os licitantes

A anulagio de todo o certame, nessas condicOes, além de carecer de
proporcionalidade, impde custos transacionais significativos a Administra¢ao Publica. Trata-
se de medida que desconsidera o esforco técnico ja empreendido ao longo de diversas fases,
incluindo analise de propostas, realizacao de diligéncias e instrugao detalhada do processo, e
que, na pratica, resulta em retrabalho, atraso na contratagao e potencial elevacao de custos
indiretos, em detrimento da eficiéncia administrativa.

Em um cenario em que o procedimento evoluiu regularmente e permitiu a
identificacdo de proposta apta e tecnicamente validada, a solugao mais adequada, sob a 6tica
do interesse publico, ¢ a preservacao dos atos validos, em consonancia com os principios da
razoabilidade, da economicidade e do aproveitamento dos atos administrativos, sobretudo
pelas diretrizes da LINDB — Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro.

Assim, o presente recurso se apresenta como instrumento de cooperagao
institucional, voltado a subsidiar essa Administracio na construcio de uma decisio mais
aderente aos principios que regem as contratagoes publicas, demonstrando que a
continuidade do certame, e nao sua anulagao, é a medida que melhor atende ao interesse

publico e a seguranga juridica.

2- DOS FATOS
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No ambito da Concorréncia n® 90011/2025, cujo objeto é a contratagio de
obra e servicos de engenharia para constru¢do de um galpao para multiplos usos no
municipio de Porto Grande, estado do Amapa, verifica-se que o valor estimado global da
licitagdo foi fixado em R$ 729.485,10, conforme expressamente previsto no edital.

A empresa Recorrente Y L F CONSTRUCAO, COMERCIO E
SERVICOS LTDA, sagrou-se vencedora do certame ao ofertar o valor global de R$
693.010,56 (correspondente ao desconto de 5% sobre o valor estimado).

Para a correta elucidacao dos fatos e demonstracao da lisura do certame, faz-
se mister um breve resgate cronolégico dos eventos ocorridos no sistema eletronico do
Governo Federal, desde a abertura da sessao até o exato momento da exclusao da empresa
SANEAR BRASIL CONSTRUCOES LTDA. (ato este posteriormente utilizado, de forma
equivocada, como “justificativa’” para a anulagao de todo o processo).

Conforme o Relatério Oficial de Julgamento, a etapa inicial da licitagdo
transcorreu na seguinte ordem estrita e célere:

o 12/12/2025 (08:00) a 30/12/2025 (09:00): Periodo regular estabelecido

no sistema para a recep¢ao das propostas das empresas interessadas.

e 30/12/2025, as 09:00:01: Abertura oficial da sessio publica pelo Agente

de Contratacdo, constando registro automatico de que "a sessdo piiblica estd

aberta".

e 30/12/2025, as 09:00:02: O sistema oficializa a abertura do Item 1,

solicitando de imediato o envio de lances pelos participantes.

e 30/12/2025, entre 09:00:24 e 09:00:31: Inicia-se de fato a etapa

competitiva, com as empresas ARCA e STYLUS registrando os primeiros

lances no sistema.

e 30/12/2025, as 09:01:36: Preocupado com a seguranca do certame e no

regular exercicio de suas atribuicoes na condu¢ao da etapa de lances, o Agente

de Contratagao emite, de forma transparente, um alerta geral no chat a todos
os licitantes: "Bom dia senhores(as) Licitantes! Nao aceitaremos grandes descontos.

Precisamos primar pela exequibilidade”.
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e 30/12/2025, as 09:01:53: Apos o referido alerta geral a coletividade, o

Agente de Contratagao procedeu a exclusio da proposta com percentual de

15,00% da empresa Sanear, com fulcro no § 4°, art. 21 da IN SEGES

73/2022, alertando-a no mesmo segundo, via sistema, que se desejasse

manter a oferta, bastava clicar em "Reafirmar valor” para o imediato reingresso.

A simples leitura cronolégica do histérico comprova que a exclusdo nao foi
um ato surpresa ou isolado na fase de analise de documentos, mas sim um ato transparente
praticado no auge da fase de lances, sob as regras aplicaveis a0 momento e logo ap6s um
alerta ostensivo do Agente de Contratagao sobre a necessidade de exequibilidade das
propostas.

Em relagio a exclusio da empresa SANEAR BRASIL CONSTRUCOES
LTDA, insta salientar que o ato praticado pelo Agente de Contratagao revestiu-se de total
legalidade e obediéncia as regras do instrumento convocatorio.

Conforme registrado na ata da sessio publica, no dia 30/12/2025, as
09:01:53, a referida proposta foi excluida sob a fundamentacio legal do § 4°, art. 21 da IN
SEGES 73/2022. Tal ato do Agente de Contratagdo encontra pleno respaldo no item 9.15
do Edital da Codevasf, que estabelece de forma cristalina a sua prerrogativa de agir durante
a etapa competitiva: “Durante as fases de lances, o Presidente poderi excluir, justificadamente, lance cujo
valor seja manifestamente inexequivel”

Ademais, ¢ imperioso destacar que niao houve qualquer cerceamento de
defesa ou prejuizo a competitividade. O préprio sistema eletronico do Governo Federal, no
exato instante da exclusao, garantiu a Sanear o direito imediato ao contraditério, emitindo o
seguinte alerta registrado em ata: “Caso queira manter sua proposta e eventuais lances, para reingresso
a fase de disputa do item, cligue em Reafirmar valor”.

Ocorre que a empresa Sanear manteve-se absolutamente inerte. A licitante
nao clicou em 'Reafirmar valot', nio se manifestou no chat em nenhum momento e abtiu
mao do seu direito de reingressar na disputa, configurando verdadeiro abandono do certame.

De acordo com o edital, no item 7.11. Caberi ao licitante interessado em

participar da licitagio acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante o processo
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licitatério e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negoécios diante da
inobservancia de mensagens emitidas pela Administragao ou de sua desconexao.

Desta forma, a exclusio da proposta tornou-se um ato juridico perfeito,
consolidado pela preclusio e pela inércia da prépria concorrente. E totalmente descabido,
ferindo a seguranca juridica e a boa-fé objetiva, que a Administragao Publica, apés mais de
trés meses de tramite e apos submeter a ora Recorrente (YLF) a exaustivas diligéncias, decida
subitamente anular todo o processo licitatério utilizando como pretexto uma suposta
“exclusdo indevida” de uma empresa que teve a oportunidade expressa e sistémica de
retornar a disputa, mas optou pelo siléncio. A exclusao foi escorreita e o certame deve ser
integralmente convalidado.

A fase de lances da referida licitagdo transcorreu de forma regular e foi
oficialmente encerrada pelo sistema no dia 30 de dezembro de 2025, as 09:11:02, restando ja
legitimamente excluida, durante a prépria etapa competitiva, a proposta manifestamente
inexequivel. Ato continuo, as 09:16:04, o Agente de Contratacdo iniciou a fase de analise
técnica e documental das propostas, seguindo rigorosamente a ordem de classificagio das
licitantes remanescentes e as exigéncias estabelecidas no Edital.

O julgamento das propostas revela, de forma inequivoca, que o Agente de
Contratagao conduziu a analise com elevado grau de rigor técnico, consumindo, inclusive,
expressivo lapso temporal, aproximadamente 35 dias ininterruptos, compreendidos entre
30/12/2025 e 03/02/2026, apenas pata examinar e desclassificar, de maneira minuciosa e
fundamentada, as quatro empresas que antecederam a ora Recorrente.

A cronologia evidencia nao apenas a complexidade da analise empreendida,
mas sobretudo o comprometimento da Administragdo com a verificagao detalhada do
atendimento as exigéncias editalicias, afastando qualquer hipétese de irregularidade evidente
ou vicio flagrante que pudesse, desde logo, comprometer a validade do certame.

Por outro lado, a constatacao fatica torna desarrazoada, contraditoria e
desproporcional a atitude posterior da Administra¢ao de anular todo o certame com base em
um suposto vicio ocorrido no primeiro minuto de disputa, ignorando o exaustivo esforco

técnico-operacional ja consolidado ao longo de dezenas de dias.
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Com efeito, a empresa R. DA SILVA CORREA LTDA, embora tenha
apresentado o maior desconto (9,01%), foi regularmente submetida a diligéncias e, ja em
31/12/2025, restou desclassificada em razio de inconsisténcias identificadas tanto em sua
proposta quanto na documentagao de habilitagao, em desacordo com as disposi¢oes do
Edital e do Termo de Referéncia.

Na sequéncia, as empresas ARCA EMPREENDIMENTOS COMERCIO E
SERVICOS LTDA (9,00%) e FURST EMPREENDIMENTOS LTDA (8,50%) foram
igualmente convocadas para complementagdo documental e, ainda no mesmo dia, foram
categoricamente desclassificadas por nao atenderem aos requisitos essenciais a continuidade
no certame, o que refor¢a a atuagao criteriosa da Administragao.

Destaca-se, ainda, a analise da empresa BOSQUE EMPREENDIMENTOS
LTDA (8,01%), cuja apreciagao consumiu a maior parte do tempo administrativo.

Convocada inicialmente em 31/12/2025, a referida licitante permaneceu sob
analise por mais de um meés, perfodo no qual foram realizadas sucessivas diligéncias, inclusive
com trocas de comunica¢oes formais, evidenciando a observancia do contraditorio e da
ampla defesa. Apenas em 03/02/2026, apds esgotadas as oportunidades de saneamento, a
empresa foi desclassificada por inaptiddo técnica, com fundamento expresso no
descumprimento de requisitos previstos nos itens 10 e 11 do Edital e nos itens 08, 09 ¢ 10
do Termo de Referéncia.

Ultrapassada a fase de desclassificacao das quatro primeiras colocadas (que
consumiu mais de 30 dias ininterruptos da Administra¢ao), a linha de classificagdo alcancou
o percentual de 5,00% de desconto. Neste momento, o sistema eletronico oficial registrou
um empate real entre as propostas da ora Recorrente, Y L F CONSTRUCAO, COMERCIO
E SERVICOS LTDA, e da empresa GHR CONSTRUCOES & TERRAPLENAGEM
LTDA (CNP]J: 09.632.033/0001-29).

Diante do empate, no dia 03/02/2026, as 11:39, o sistema iniciou
automaticamente o rigoroso rito de desempate.

A Ata do certame comprova a lisura e a exaustao do procedimento para a

correta aplicacao da Lei n® 14.133/2021:
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a) Inicialmente, o sistema aplicou o critério do inciso III (a¢es de equidade

entre homens e mulheres), restando infrutifero;

b) Ato continuo, aplicou-se o critério do inciso IV (programa de integridade),

o qual também manteve o empate;

Por fim, esgotados os critérios anteriores, procedeu-se ao sorteio eletronico,
do qual a empresa YLF sagrou-se legitimamente vencedora, sendo formalmente convocada
para a fase de habilitacao e analise de proposta.

Destaca-se que a consolidagiao da YLF como virtual vencedora nao foi um
ato banal ou automatico, mas sim o resultado da superacao de todas as etapas legais de
desempate do sistema do Governo Federal.

Ainda mais grave é constatar que, mesmo apos vencer o sorteio eletronico, a
YLF nao teve sua adjudicacdo declarada de imediato. Ao contrario, a empresa foi submetida
a uma exaustiva maratona de diligéncias que se estendeu ao longo de todo o més de fevereiro
de 2026

Conforme os relatérios oficiais do sistema, a Recorrente foi instada repetidas
vezes a readequar planilhas, reenviar arquivos de custos, justificar precos e apresentar
robustos Acervos Técnicos para comprovar a execugao pretérita de estruturas metalicas e
alvenarias compativeis com a obra exigida pela Codevasf

A empresa YLF atendeu a absolutamente todas as exigéncias, mobilizando
sua equipe técnica, contabil e operacional por semanas para satisfazer o rigoroso crivo do
Agente de Contratagao

Diante desse irrefutavel historico, questiona-se: qual a razoabilidade, a
legalidade e a boa-fé objetiva em anular um certame inteiro em meados de abril de 2026, apds
o sistema ter rodado todos os critérios legais de desempate, realizado sorteio eletronico e
apos a Administragao exigir da YLF dezenas de dias de intensos trabalhos em diligéncias
técnicas, utilizando como Gnica justificativa um suposto vicio (a exclusao da empresa Sanear)
ocorrido no primeiro minuto da licitagiao, em 30 de dezembro de 20257

A anulacao tardia, nestes termos, nao apenas atenta contra os principios da

eficiéncia, da razoabilidade e da seguranca juridica, como também penaliza severamente a
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licitante de boa-fé que suportou todo o 6nus procedimental do certame apds adquirir o seu
direito de forma limpa e transparente.

Por tais razoes, conforme a seguir sera demonstrado, o ato anulatério revela-
se insustentavel e deve ser sumariamente revogado, convalidando-se a licitagio e

adjudicando-se o objeto a Recorrente.

3. DA NULIDADE DO ATO POR INCOMPETENCIA DO AGENTE DE
CONTRATACAO

A decisdao de anular o certame deve ser revogada por vicio de competéncia
de quem a proferiu. O historico do sistema oficial de compras do Governo Federal registra
expressamente no dia 14/04/2026, as 15:05:38, que: "O item 1 foi anulado pelo agente de
contratacao.

Ocorre que o Agente de Contratacio detém apenas a prerrogativa de
conduzir a sessao publica e o julgamento das propostas. A anulagao do certame é ato
privativo da autoridade superior. Esta regra ¢ inquestionavel e esta expressamente grafada
no Item 22.6 do préprio Edital da Codevast, que determina:

"22.6. Autoridade competente para homologar o procedimento licitatério de
que trata este Edital podera revoga-lo somente em razao do interesse publico, por motivo de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar a
revogacao, e devera anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros, salvo
quando for viavel a convalida¢io do ato ou do procedimento viciado, nos termos do art. 62
da Lei 13.303/2016”

Como o Agente de Contratacdo nio ¢ a autoridade competente para
homologar o procedimento, ele usurpou a competéncia da autoridade superior da 11*
Superintendéncia Regional

Por ter sido emanado por sujeito sem atribuicao legal ou editalicia para tal, o

ato de anulagido ¢ nulo de pleno direito.
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4. DA VIOLACAO A TRANSPARENCIA, AO CONTRADITORIO E AO DEVIDO
PROCESSO ADMINISTRATIVO

A decisao administrativa ora impugnada também incorre em vicio grave por
violagao ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa, garantias expressamente
previstas no art. 5%, incisos LIV e LV, da Constituicao Federal, e plenamente aplicaveis as
contratagoes realizadas por empresas estatais.

No ambito especifico da Codevasf, tais garantias sao igualmente refor¢adas
pelo seu Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos, que, ao disciplinar os
procedimentos licitatorios sob a égide da Lei n® 13.303/2016, estabelece a observancia
obrigatéria dos principios da legalidade, da publicidade, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da motivaciao e do julgamento objetivo . Ademais, o préprio Regulamento
preve fase especifica de interposi¢ao de recursos administrativos e a necessidade de condugio
formal e transparente dos atos decisorios, sobretudo aqueles que impactam a validade do
certame.

No regime da Lei n° 13.303/2016, a invalida¢io de procedimentos licitatétios
deve observar niao apenas a existéncia de ilegalidade, mas também a anilise quanto a
possibilidade de saneamento ou convalida¢ao dos atos administrativos, em consonancia com
os principios da eficiéncia, da economicidade e do aproveitamento dos atos validos. A
anulacio, portanto, constitui medida excepcional, que exige motivagao robusta, instrucio
processual adequada e, sobretudo, a garantia de participagdao dos interessados.

No caso concreto, verifica-se flagrante inobservancia dessas balizas
normativas e constitucionais, na medida em que: (i) o Agente de Contratagio promoveu a
anulacio do certame em 14/04/2026 de forma imediata, logo apds ser provocado pela
Recorrente quanto a demora na conclusao do julgamento; (i) nao houve qualquer notificacio
prévia a empresa acerca da existéncia de suposto vicio ou da inten¢ao de invalidagio do
procedimento; (iii) nao foi oportunizada manifestacio a Recorrente, especialmente
considerando que ja se encontrava em posicio de virtual vencedora; (iv) a decisao foi
proferida de forma abrupta, sem a instauracao de processo administrativo especifico para

apuracao da alegada irregularidade; e (v) nao houve qualquer analise quanto a possibilidade
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de saneamento ou convalida¢io do suposto vicio, em total descompasso com o dever de
preservagao dos atos validos e com a logica do regime juridico das estatais.

Tal conduta afronta diretamente o modelo procedimental instituido pela Lei
n°13.303/2016 e pelo Regulamento Interno da Codevasf, que exigem atuacio administrativa
pautada pela transparéncia, pela motivagdo e pela participacio dos interessados,
especialmente em decisbes de elevada gravidade, como a anulagao de um certame em estagio
avancado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no sentido de que
a anulacao de licitagao deve ser precedida de regular processo administrativo, com garantia
do contraditério e da ampla defesa, sobretudo quando ja houver licitantes em condi¢des de
serem declarados vencedores. A auséncia dessas garantias configura vicio procedimental
grave, apto a macular a validade do ato administrativo e impor sua revisao.

A revogacao de certame licitatério deve observar os seguintes requisitos: a)
fato superveniente que tenha transfigurado o procedimento em inconveniente ou
inoportuno; b) motivacao; e ¢) contraditério e ampla defesa prévios.

Constatada a ocorréncia de fato superveniente capaz de suportar o
desfazimento do processo licitatétio por inconveniéncia e/ou inoportunidade, a
Administracao deve comunicar aos licitantes a inten¢do de revogacao, oferecendo-lhes
direito ao contraditério e a ampla defesa prévios, em prazo razoavel, para que defendam a
licitagao deflagrada e/ou demonstrem que nio cabe o pretendido desfazimento, antes de a
Administracio tomar a decisio de forma motivada." . ACORDAO TCU N° 455/2017-
PLENARIO

A suposta irregularidade, consistente na exclusiao da proposta com desconto
de 15%, ocotreu no primeiro momento da sessio publica, em 30/12/2025. Todavia, a
Administracao nao apenas deixou de corrigir em tempo razoavel o alegado vicio, como
permitiu o regular prosseguimento do certame por mais de trés meses, exigindo da
Recorrente elevado esfor¢o técnico-operacional, com o atendimento de sucessivas
diligéncias, apresentacao de documentos complexos e elaboracio de memoriais técnicos no

petiodo de 03/02 a 11/03/2026.
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Apbs a consolidagao da Recorrente como virtual vencedora, o processo foi
submetido a uma genérica “andlise interna” em 12/03/2026, permanecendo, por
aproximadamente 34 dias, sem qualquer publicidade ou transparéncia quanto a sua
tramitacao. Durante esse periodo, nao houve indicagdo do setor responsavel pela anilise,
nem divulgacdo de pareceres técnicos, tampouco intimagao da Recorrente para manifestacao
sobre eventual irregularidade.

A decisao de anulagio somente foi comunicada em 14/04/2026, e apenas
apos provocagao da propria empresa no chat do sistema. Tal conduta caracteriza verdadeira
“decisao surpresa”, proferida sem a observancia do contraditério e da ampla defesa, violando
o devido processo administrativo e comprometendo a validade do ato.

A insuficiéncia da motiva¢ao que embasou a anulagdo do certame torna-se
ainda mais evidente quando analisada a luz da jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas
da Unido, que vem consolidando entendimento rigoroso quanto a necessidade de
fundamentagao qualificada em decisGes que impliquem a invalida¢do de procedimentos
licitat6rios.

Nesse sentido, destaca-se o Acérdio TCU n° 2.251/2025 — 1* Camara, Rel.
Min. Jhonatan de Jesus, no qual restou assentado que a revoga¢ao ou anulagao de licitacio
exige motivacdo clara, objetiva e tecnicamente fundamentada, nao sendo admitidas
justificativas genéricas ou abstratas. Conforme consignado no referido julgado:

“A revogagdo de licitagdo exige motivagao clara e tecnicamente
fundamentada, em conformidade com o art. 71, §2°, da Lei n® 14.133/2021.”

E prossegue o Tribunal ao afirmar que:

“Justificativas genéricas e incapazes de demonstrar a real necessidade do
cancelamento sdo insuficientes e configuram vicio no ato administrativo.”

Tal entendimento ¢ plenamente aplicavel ao caso em analise, ainda que sob o
regime da Lei n® 13.303/2016, uma vez que reflete diretriz geral do direito administrativo
contemporaneo, especialmente no que se refere ao dever de motivagio qualificada, a
transparéncia deciséria e a necessidade de demonstracao concreta do interesse publico

envolvido na invalidacido do certame.
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Ademais, a decisao de anular integralmente o procedimento, sem qualquer
avaliagdio dos custos administrativos e privados ja suportados, revela falha relevante de
motivagao, por auséncia de analise do impacto concreto da medida sobre o interesse publico.

A moderna doutrina de Analise Econémica do Direito de Ronny Chatles
Bradson Camelo e Marcos Nobrega, aplicada as contratacbes publicas evidencia que o
modelo licitatério brasileiro, quando excessivamente formalista, tende a gerar custos
transacionais elevados, os quais nao recaem apenas sobre a Administracio, mas também
sobre os agentes economicos participantes.

Tais custos envolvem dispéndio de tempo, recursos humanos especializados,
elaboracao de propostas técnicas complexas, atendimento a diligéncias e riscos inerentes a
participagdo no certame. Nesse sentido, destaca-se que a propria complexidade
procedimental pode atuar como barreira de entrada ao mercado, restringindo a
competitividade e afastando fornecedores qualificados.

No caso concreto, a Administragdo nio apenas instaurou o procedimento,
como o conduziu até estagio avangado, exigindo da Recorrente elevado grau de esforco
técnico-operacional, com atendimento integral de diligéncias, apresentagao de documentagao
detalhada e participagao ativa em todas as fases do certame.

A anulagao posterior, sem qualquer ponderagao sobre esse custo ja incorrido,
implica desprezo ao principio da eficiéncia e a diretriz da economicidade, na medida em que
impoe a repeticao integral de um procedimento ja amadurecido, com consequente retrabalho
administrativo e ampliagdo dos custos publicos e privados.

A doutrina especializada aponta, inclusive, que ambientes licitatorios
marcados por altos custos transacionais e excesso de formalismo podem gerar fend6menos
de selecao adversa, afastando fornecedores eficientes e favorecendo a participagao de agentes
menos qualificados, o que compromete diretamente a obten¢ao da proposta mais vantajosa.
(FERREIRA, F.; SOUZA, A. A. Custos de transacido em licitacdes. Cadernos de Finangas
Priblicas, v. 20, n. 02, 9 set. 2020).

Nesse contexto, a anulacio indevida de certame regularmente conduzido
reforca esse cenario de ineficiéncia, ao sinalizar inseguranga juridica aos participantes e

desestimular a atuagdo de empresas estruturadas no mercado publico.
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Assim, ao deixar de avaliar os custos transacionais ja consolidados no
procedimento, tanto sob a otica da Administragio quanto dos licitantes, a decisio de
anulagdo incorre em vicio de motivacao, por nao considerar elemento essencial a afericao da
vantajosidade e da adequagao da medida adotada.

Tal omissdo afronta diretamente as diretrizes do art. 3° do Regulamento
Interno da Codevasf, que imp&e a busca da maior vantagem e a conducao eficiente do
processo licitatério , bem como os principios da razoabilidade, da eficiéncia e da seguranca
juridica.

Em sintese, a anula¢ao do certame, além de juridicamente desproporcional,
revela-se economicamente irracional, pois ignora o estagio avangado do procedimento e os
custos ja internalizados pelas partes, impondo solugdo que, longe de proteger o interesse
publico, amplia a ineficiéncia e compromete a racionalidade da contratacio administrativa.

Diante disso, resta evidente que a decisao de anulagdo nao apenas carece de
fundamentagdao material, mas também padece de vicio formal insanavel, por violagdo direta
as garantias constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa,
bem como as normas internas que regem o procedimento licitatério no ambito da Codevasf,

impondo-se, por conseguinte, o reconhecimento de sua nulidade.

5. DA INEXISTENCIA DE VICIO INSANAVEL E DA REGULAR EVOLUCAO
DO CERTAME

O encadeamento logico e progressivo dos atos administrativos demonstra
que o certame evoluiu de forma regular, com validagao sucessiva das etapas, analise técnica
das propostas e realizagao de diligéncias em estrita observancia ao regime juridico da Lei n°
13.303/2016, ao Regulamento Interno da Codevasf e as normas operacionais do sistema
Compras.gov .

Nesse contexto, a eventual ocorréncia de inconsisténcia pontual na fase inicial
da disputa , consistente na exclusao de lance, ndo pode ser analisada de forma isolada ou
descolada da dinamica procedimental do sistema eletronico, o qual é estruturado por fases

sequenciais, preclusivas e interativas, impondo aos licitantes o dever de acompanhamento
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continuo da sessao publica e de manifestagao imediata diante de qualquer ato que impacte
sua participagao.

A propria regulamentagdo do Compras.gov, consubstanciada na Instrucao
Normativa SEGES n° 73/2022, estabelece que os licitantes sdo responsaveis pelo
acompanhamento das operagoes realizadas no sistema, assumindo o 6nus decorrente da
perda de oportunidades em razao da inobservancia das mensagens e atos praticados durante
a 5essao0.

O edital por sua vez determina no item 7.11. que cabera ao licitante
interessado em participar da licitagdo acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante
o processo licitatério e se responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante
da inobservancia de mensagens emitidas pela Administragiao ou de sua desconexao.

Ademais, o modelo eletronico admite mecanismos especificos e tempestivos
de atuagao do licitante, seja para corregdao de erro material em lance, seja para impugnacio
de atos do pregoeiro/agente de contratacao, sempre dentro da logica de imediatidade e
preclusiao que rege a fase competitiva.

No caso concreto, a empresa potencialmente afetada pela exclusio do lance
dispunha de meios operacionais e normativos para questionar o ato, requerer sua revisio ou,
conforme a sistematica da disputa, ajustar sua participacdo no certame. Entretanto,
permaneceu absolutamente inerte, nao exercendo qualquer prerrogativa no momento
oportuno, tampouco registrando insurgéncia na sessio publica ou em momento
imediatamente subsequente.

Tal comportamento, a luz do edital e das normas que regem o sistema
eletronico, configura aceitagao tacita da dinamica do certame e consolidagdo dos atos
praticados, nao sendo juridicamente admissivel que, posteriormente, se pretenda atribuir a
essa circunstancia o carater de vicio insanavel apto a contaminar todo o procedimento
licitatério.

Repise-se que, diante desse cenario, revela-se manifestamente contraditéria e
juridicamente insustentavel a alegacdo de existéncia de vicio insanavel desde o momento
inicial da licitagao. Caso houvesse irregularidade grave, seria dever da Administragao

reconhecé-la em tempo razoavel,nos termos do principio da autotutela e das diretrizes
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estabelecidas no Regulamento Interno da Codevasf, que exige condug¢io transparente,
eficiente e orientada a preservagao dos atos validos.

Conforme demonstrado alhures, a eventual falha na exclusao de lance, ainda
que se admitisse sua existéncia, constitui irregularidade pontual, plenamente superada pela
evolucdo regular do certame e pela auséncia de manifestagdio tempestiva da empresa
interessada, ndo sendo apta, sob qualquer perspectiva normativa, a justificar a anulacdo
integral do procedimento licitatorio.

A motivagio adotada para justificar a anulagdo do certame revela-se
igualmente insuficiente sob a perspectiva economica e principiolégica que rege as
contratagoes publicas, na medida em que desconsidera por completo os custos transacionais

ja incorridos ao longo de todo o procedimento licitatorio.

6. DA ANALISE MERCADOLOGICA: INEXEQUIBILIDADE DO LANCE DE
15% E VANTAJOSIDADE DA PROPOSTA DA YLF

A alegacio de que a exclusio da proposta com desconto de 15%
comprometeu a economicidade do certame, por si s6, nao se sustenta quando confrontada
com a realidade mercadolégica demonstrada nos autos.

A licitagio contou com a participagio de 11 empresas, cujos lances
evidenciam claramente a formac¢io de um padrio competitivo consistente. Apenas uma
empresa apresentou o desconto de 15%, completamente dissociado da realidade de mercado,
caracterizando ponto fora da curva e indicativo de inexequibilidade manifesta.

As empresas que ofertaram descontos entre 8,01% e 9,01% foram todas
desclassificadas por incapacidade de sustentar tecnicamente suas propostas. Por outro lado,
as empresas efetivamente aptas concentraram seus descontos em faixa realista entre 1% e
5%, formando o verdadeiro nucleo de mercado.

A média aritmética das propostas exequiveis foi de aproximadamente 3,22%,
o que demonstra, de forma objetiva, que o desconto de 15% era absolutamente incompativel
com a execugao do objeto, sobretudo considerando os custos logisticos e operacionais

inerentes a regiao.
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Nesse contexto, a proposta da Recorrente, com desconto de 5%, nio apenas
se encontra plenamente alinhada com a realidade de mercado, como supera a média das
demais propostas validas, assegurando a Administracdo uma contratagao vantajosa, segura e
exequivel.

A estratificagao do comportamento das licitantes durante a etapa competitiva
revela, de forma cristalina, a realidade mercadoldgica da obra e atesta a estrita legalidade da
condugao do certame, que pode ser dividida em trés agrupamentos técnicos:

e Apenas 1 (uma) licitante (Sanear Brasil Construc¢oes Ltda.) ofertou o

inexequivel desconto de 15,00%. Tratou-se de um lance isolado, que

configurou nitido desvio do padrao de mercado e culminou em sua imediata

e escorreita exclusdo por inexequibilidade manifesta, em prol da seguranca

contratual da Administracio.

e Um bloco composto por 4 (quatro) empresas apresentou lances com

descontos variando na faixa de 8,01% a 9,01%. Contudo, referidas ofertas

revelaram-se insustentaveis na fase de analise, sendo todas as proponentes
sucessiva e fundamentadamente desclassificadas pelo Agente de Contratagao
por inaptidao técnica ou inconsisténcias irremedidveis em suas propostas.

¢ O nucleo composto pelas 6 (seis) empresas remanescentes refletiu o

verdadeiro patamar de viabilidade econémico-financeira para a execu¢ao do

objeto. Referidas licitantes concentraram seus descontos em uma margem

estreita e realista, variando de 1,00% a 5,00%, a saber:
- Y L F CONSTRUCAO: 5,00%

- GHR CONSTRUCOES: 5,00%

- CONSTRUTORA R2X: 4,00%

- VIATEC ENGENHARIA: 3,13%

- STYLUS CONSTRUCAO: 1,24%

- TECNOLOGIA EM CONSTRUCAO: 1,00%
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Uma escorreita andlise estatistica e aritmética deste nuicleo de propostas
materialmente viaveis demonstra que a média de desconto praticada pelo mercado para esta
obra especifica é de exatos 3,22%.

Isto posto, emergem incontroversas duas premissas técnicas que respaldam a
lisura e a vantajosidade do certame originario: (i) o lance de 15,00%, ofertado no minuto
inicial da disputa e utilizado equivocadamente como esteio para a anula¢do do certame,
representava um percentual quase cinco vezes superior a média real do mercado (3,22%).
Tratava-se de uma oferta flagrantemente temeraria, incapaz de suportar os custos diretos e
indiretos atrelados ao rigor técnico do Termo de Referéncia. (ii) o desconto final de 5,00%
consolidado pela ora Recorrente (YLF) nao apenas respeita o limite de exequibilidade, como
também se posiciona sensivelmente acima da média das demais concorrentes aptas (3,22%).

Resta comprovado, de forma matematica e irrefutavel, que a contratagao da
Recorrente garante a Administracio Publica o fiel atendimento ao principio da
economicidade, consubstanciado na proposta mais vantajosa possivel que nio coloque em
risco a efetiva entrega do objeto licitado.

A Administrac¢ido Publica nido deve buscar o "menor preco a qualquer custo"
se este representar o fracasso da obra. O principio da economicidade impde a busca pela
proposta mais vantajosa gue possa ser executada. Anular um certame regular, apos meses de
tramitagao, contraria toda a l6gica matematica das demais concorrentes, é um ato que atenta
contra o interesse publico e contra a eficiéncia administrativa.

Esse encadeamento logico e progressivo dos atos administrativos demonstra
que o certame evoluiu regularmente, com plena validagio das etapas anteriores e sem
qualquer indica¢ao de vicio estrutural que pudesse comprometer sua higidez.

Ressalte-se que diante desse cenario, revela-se manifestamente contraditoria,
e juridicamente insustentavel, a posterior alegacio de existéncia de vicio insanavel desde o
momento inicial da licitacio.

Nio se mostra razoavel, nem compativel com os parametros de governanga
e integridade que regem a atuagao da Codevasf, admitir que o Agente de Contratagao tenha
despendido mais de um més em analises técnicas aprofundadas, promovendo diligéncias,

assegurando o contraditério e proferindo decisdes sucessivas, para, somente ao final, de
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forma abrupta e desprovida de motivagio formal, declarar a anulagdo integral do
procedimento. Referida conduta destoa, inclusive, das diretrizes estabelecidas no Cédigo de
Conduta Etica e Integridade da prépria entidade, que impde a0s agentes publicos o dever de
atuar com transparéncia, zelo, coeréncia deciséria e responsabilidade na condugiao dos
processos administrativos , exigindo que suas decisGes sejam pautadas por critérios objetivos,
motiva¢ao adequada e respeito a confianga legitima dos administrados.

Viola, ainda, os principios da seguranca juridica e da protegao da confianga
legitima, uma vez que os licitantes, especialmente a Recorrente, foram induzidos a acreditar
na regularidade e continuidade do certame, investindo tempo, recursos e esforco técnico para
atender as exigéncias impostas.

A anulagio tardia, desprovida de motivagao adequada e dissociada de
qualquer fato novo relevante, configura, portanto, ruptura ilegitima do procedimento,

comprometendo a validade do ato e impondo sua necessaria revisao.

7. DO VICIO DE MOTIVACAO DA DECISAO DE ANULACAO (LINDB, LEI
DAS ESTATAIS E JURISPRUDENCIA DO TCU)

A decisao administrativa que determinou a anulagao do certame padece de
vicio grave de motivacdo, na medida em que nao apresenta fundamentacao adequada,
suficiente e coerente com o contexto fatico e juridico do procedimento, em afronta direta ao
regime juridico aplicavel as empresas estatais e as normas de direito publico contemporaneo.

Nos termos da Lei n° 13.303/2016, bem como do Regulamento Interno da
Codevasf, os atos administrativos devem ser pautados pela busca da proposta mais vantajosa,
pela eficiéncia e pela racionalidade na condugao do procedimento licitatério .

Imperioso dizer que essa diretrizes nao se esgotam na analise formal da
legalidade estrita, exigindo da Administragio uma motivacio qualificada, capaz de
demonstrar, de forma concreta, a adequacao, a necessidade e a proporcionalidade da medida
adotada.

Nesse sentido, a Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro

(LINDB), especialmente em seus arts. 20 e 28, estabelece um novo paradigma decisério no
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ambito da Administragao Publica, ao exigir que decisoes administrativas considerem as
consequéncias praticas de sua adogao, vedando fundamentagoes abstratas, genéricas ou
dissociadas da realidade concreta.

Dispoe o art. 20 da LINDB que:

“Nas esferas administrativa, controladora e judicial, nao se decidirda com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao.”

No caso em analise, a decisdo de anulacio limitou-se a invocar, de forma
genérica, a existéncia de suposto “vicio insanavel”, sem, contudo, demonstrar: (i) a efetiva
gravidade da irregularidade; (if) a impossibilidade de sua corre¢io ou convalidagao; (iii) o
prejuizo concreto a competitividade ou a isonomia; e, sobretudo, (iv) as consequéncias
praticas da anulacao de um certame ja em estagio avanc¢ado.

A auséncia dessa analise revela vicio substancial de motivagio, pois
desconsidera elementos essenciais do processo, tais como o tempo de tramitagao, o esfor¢o
administrativo despendido, o atendimento integral de diligéncias pelos licitantes e a
consolidagdo das fases procedimentais.

Ainda mais grave, a decisao ignora completamente os custos transacionais ja
incorridos, tanto pela Administragdo quanto pelos particulares, desconsiderando que a
repeti¢ao integral do procedimento implicara retrabalho, atraso na contratagiao e potencial
aumento de custos publicos, em evidente contrariedade ao principio da eficiéncia.

O art. 28 da LINDB, por sua vez, refor¢ca a necessidade de racionalidade
decisoria, a0 estabelecer que o agente publico somente respondera por suas decisdes em caso
de erro grosseiro, o que evidencia a exigéncia de fundamentagdo técnica consistente e
aderente a realidade fatica.

Decisdes que desconsideram elementos concretos do processo, como a
evolugao valida do certame e a auséncia de prejuizo efetivo, aproximam-se justamente do
conceito de erro grosseiro, por se afastarem de parametros minimos de razoabilidade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no sentido de que
a anulagao de procedimentos licitatérios exige motivagao robusta, com demonstra¢io

inequivoca da ilegalidade e da impossibilidade de aproveitamento dos atos ja praticados.
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O TCU tem reiteradamente afirmado que nao se admite a invalida¢ao de todo
o certame com base em irregularidades pontuais, sobretudo quando ausente prejuizo ao
carater competitivo ou a obtenc¢do da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, o Acérdio TCU n® 637/2017 — Plenario, Rel. Min. Aroldo
Cedraz, firmou entendimento no sentido de que, diante de eventual irregularidade no
procedimento licitatério, ndo se impde, de forma automatica, a invalidagdo de todo o
certame, sendo facultado ao gestor, no exercicio de sua discricionariedade, invalidar apenas
os atos insuscetfveis de aproveitamento e retomar o procedimento a partir do momento
imediatamente anterior ao vicio identificado. Conforme assentado:

“E facultado ao gestor [...] invalidar apenas os atos insuscetiveis de
aproveitamento e retomar o certame do momento imediatamente anterior ao ato ilegal.”

Tal diretriz jurisprudencial dialoga diretamente com os principios da
eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade, previstos no regime da Lei n° 13.303/2016
e expressamente incorporados ao Regulamento Interno da Codevasf, que impde a
Administracao a busca da maior vantagem e a preserva¢ao dos atos validos do procedimento.

Ademais, a Corte de Contas também assenta que a Administragao deve
privilegiar o principio do aproveitamento dos atos validos, evitando solu¢des extremas que
comprometam a eficiéncia e a economicidade da contratagao publica.

No caso concreto, verifica-se exatamente o oposto: a decisao administrativa
nao apenas deixou de demonstrar a imprescindibilidade da anulagao, como também ignorou
alternativas menos gravosas, tais como a convalidagao ou o prosseguimento do certame com
base nos atos ja regularmente praticados.

Dessa forma, a motivagao apresentada mostra-se insuficiente, genérica e
dissociada da realidade do processo, violando nio apenas a Lei n° 13.303/2016 e o
Regulamento Interno da Codevasf, mas também o modelo decisério imposto pela LINDB,
que exige fundamenta¢ao consequencialista, proporcional e aderente aos fatos.

Em sintese, a anulagdo do certame configura ato administrativo eivado de
vicio de motivacao, por auséncia de demonstracao concreta da necessidade da medida,

desconsideracdo das consequéncias praticas e inobservancia dos principios da eficiéncia, da
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razoabilidade e da seguranca juridica, impondo-se, por conseguinte, o reconhecimento de

sua nulidade e o restabelecimento da regular tramita¢ao do procedimento licitatorio.

8- DO PEDIDO

O conhecimento e o integral provimento do presente recurso, para que seja
declarada a nulidade da decisao de anulagao do certame, em razao: (i) do vicio de competéncia
do agente que a proferiu; (i) da auséncia de motivagao qualificada e consequencialista; (iii)
da violagao ao contraditorio e a ampla defesa; (iv) da inobservancia do principio do
aproveitamento dos atos administrativos; (v) e da desconsideraciao dos custos transacionais
e da eficiéncia do procedimento; determinando-se, por conseguinte, o regular
prosseguimento do certame a partir da fase em que se encontrava, com a manutengao de
todos os atos validamente praticados, especialmente aqueles relacionados a analise técnica e
aceitagdo da proposta da Recorrente.

Subsidiariamente, na remota hipétese de manutencao da intencao de
anulagdo, requer-se: a instauragdo de processo administrativo formal especifico para
apuracao da suposta irregularidade, com: (i)motiva¢ao técnica detalhada; (i) demonstracio
concreta do prejuizo; (iii) analise expressa da possibilidade de convalidacio; (iv)_ e garantia
de contraditério e ampla defesa a Recorrente; nos termos do regime da Lei n® 13.303/2016,
do Regulamento Interno da Codevasf e da Constitui¢ao Federal.

Requer, ainda, em carater cautelar, considerando o risco de dano grave e de
dificil reparagdo, a suspensiao de eventual nova licitagio ou de quaisquer atos destinados a
substituicao do presente certame, até o julgamento definitivo deste recurso;

Por fim, a Administragao Publica ndo pode, sob pretexto de corrigir suposto
vicio, criar vicio ainda maior ao desrespeitar os direitos dos licitantes de boa-fé e a propria
legalidade administrativa. O interesse publico, invocado para justificar a anulagdo, esta
justamente na MANUTENCAO do certame com licitante qualificado, tecnicamente
habilitado e que apresentou proposta exequivel, evitando-se os custos, a demora ¢ a

inseguranga juridica de uma nova licitagao.
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Requer que a decisao a ser proferida observe os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e seguranga juridica; a necessidade de preservacao dos atos validos
do procedimento; e a adogao da solugao que melhor atenda ao interesse publico, evitando a

repeti¢ao desnecessaria de certame ja amplamente instruido.

Macapa/AP, 22 de abril de 2026.
Nesses termos, pede deferimento.
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