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Interessado: 11°GB

| - RELATORIO.

Trata-se da analise acerca da possibilidade juridica de provimento ao Recurso
Administrativo interposto pela empresa DIMIVIG VIGILANCIA E SEGURANCA
PATRIMONIAL LTDA sobre a maneira de conducao do Certame que gerou a desclassificacao
de sua proposta mais vantajosa a administracdo publica, bem como de anulacdo do Certame,
em decorréncia de supostas constatacdes de vicios insanaveis ocorridos no momento do Pregdo
Eletrdnico n® 90018/2025, conforme detalhado no PARECER N°. 10/2026 - 118/SL (peca 49),
0s quais, se realmente comprovados, ndo serdo passiveis de serem sanados, tendo em vista que

as inobservancias no procedimento do Pregdo Eletronico, quais sejam: a exclusdo de proposta

vantajosa para a administracao publica sem a observancia dos requisitos legais, deixando

de proceder com as cautelas devidas em observancia aos principios da legalidade, da

isonomia, da competitividade e da vinculacdo do instrumento, face a adocao do critério de

julgamento Menor Preco, acrescido da omissao quanto a resolucdo da inconformidade entre

a previsdo contida no Termo de referéncia (contratacdo por grupo) e o cadastramento no

sistema Comprasnet (itens independentes), conforme documentacao acostada aos autos.

A fase de apresentacdo das propostas também deve observancia aos principios

constitucionais e administrativos, motivo pelo qual foi objeto de interposicdo de recurso

administrativo, conforme se afere na peca 47, de autoria da empresa DIMIVIG
VIGILANCA E SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
22.236.185/0001-70, face a indignacdo quanto a sua exclusdo de forma arbitraria do Certame,

diante do descumprimento do requisito para enviar 0s anexos com a proposta readequada,
planilha de custos e documentos de habilitacdo referente ao item 2, cujo prazo de envio se
encerrava as11:40:00 do dia 31/12/2025.

Com a interposicao do recurso administrativo, a parte contraria teve a oportunidade de

apresentar suas contrarrazoes.

Foi emitido parecer técnico acerca das razdes recursais.
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Diante dos fatos acima mencionados, os autos foram movimentados para a 11# AJ para

que esta se posicionasse quanto a legalidade e a conformidade, bem como sobre a

possibilidade de anulacéo do certame em decorréncia dos vicios apontados.

E o relatorio. Passa-se & analise juridica.

11 - DA ANALISE JURIDICA.

Primeiramente, gostaria de esclarecer que este pronunciamento aborda exclusivamente
questdes juridicas, deixando de lado analises técnicas, econémicas, financeiras, bem como
considerac@es sobre a conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos. Tais aspectos sdo

de responsabilidade de outros érgdos desta empresa publica federal.

I. 1 - DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO.

Aduz o recorrente em suas razfes que a referida ocorréncia se deu por falha na
parametrizacdo do certame no Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet),

circunstancia esta tempestivamente comunicada a Administracao.

De fato, analisando o Termo de Julgamento das propostas foram identificadas duas

sinaliza¢des quanto as incongruéncias no objeto licitado. Vejamos:

Sinalizacdo realizada pela empresa ESTRELA DE DAVI SEGURANCA LTDA, CNPJ
20.183.424/0001-46, referente ao item 1.

Pelo participante
20.183.424/0001-46

Sr. Pregoeiro, assim como a empresa vencedora do item solicitamos, que seja verificada a forma de

L LA S R cadastramento do certame na plataforma, para que nio haja divergéncia na futura contratacio.

Sinalizacdo realizada pela empresa DIMIVIG VIGILANCIA E SEGURANCA
PATRIMONIAL LTDA, CNPJ 22.236.185/0001-70., referente ao item 2.

Solicito, respeitosamente, que seja verificada a forma de cadastramento do certame na plataforma,
uma vez que o edital estabelece a disputa em grupo Unico, enquanto o sistema encontra-se
31/12/2025 as 09:38:23 configurado como se a disputa fosse por itens.

Tal divergéncia pode gerar interpretagio equivocada e comprometer a correta condugio do
certame, razio pela qual requer-se a devida adequagio ou esclarecimento.”

Pelo participante

22.236.185/0001-70

Com efeito, diante da situacdo posta e com as alertas de duas participantes, verifica-se

no referido texto que nenhuma providéncia foi adotada, sequer uma resposta quanto aos
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questionamentos levantados, o0 que caracteriza uma conduta omissiva por parte da

administracao publica, pois caberia ao pregoeiro responsavel ter, ao menos, justificado o motivo

pelo qual o sistema estava operando de forma divergente daquela prevista no Termo de

Referéncia para licitacdo do objeto mencionado.

Outrossim, constata-se, ainda, que além da conduta omissiva quanto a averiguacao das

divergéncias constante entre o Termo de Referéncia, o Edital e o cadastramento no sistema

eletronico (comprasnet), o pregoeiro também foi omisso na resposta quanto a solicitagdo de

prorrogacéo de prazo para adequagdo da planilha e demais documentos, eis que devidamente

comprovada a solicitacdo do recorrente no termo de julgamento, conforme se afere abaixo:

Pelo participante

22.236.185/0001-70 3 . - .
impacta o funcionamento administrativo da empresa.

Aproveitamos para solicitar a concessio de prazo para envio da documentacio de habilitacio e da
31/12/2025 as 10:06:00 proposta ajustada até o dia 02/01, considerando o recesso em razio do feriado de Ano Novo, o que

Sistema para o O item 2 teve a convocagao para envio de anexos encerrada ds 11:40:00 de 31/12/2025. Nenhum
participante 31/12/2025 as 11:40:00 anexo foi enviado pelo fornecedor DIMIVIG VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL
22.236.185/0001-70 LTDA, CNPJ 22.236.185/0001-70.

Em suas raz0es recursais, 0 recorrente menciona que, em contato telefénico com o

servidor Anderson, este lhe informou que o prazo seria concedido, bem como que 0 erro no

sistema seria verificado, conforme texto abaixo:

Ressalta-se que, em contato telefénico, o servidor Sr. Anderson informou a Recorrente que:

ira verificar as assinaturas, acesse https://fecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC 59CA66E9

e-DOC 59CAG6E9
DIMIVIG VIGILANCA E SEGURANGA PATRIMON|, 2 29713 000615/2025:65¢

CNPJ: 22.236.185/0001-70
Rua Eliezer Levy, n® 152, letra A, Juliao Ramos, Macapa-AP
CEP: 68908-183
Fones:+55 (96) 3225-5924
e-mail: dimivigilancia@gmail.com

« 0 pedido de prazo seria concedido; e
« o0 erro de cadastramento no Comprasnet seria verificado, uma vez que o julgamento do certame

é por lote Unico, e ndo por itens, como configurado no sistema.

Apesar disso, sem a correcao da falha sistémica ¢ sem resposta formal aos questionamentos

levantados, a Recorrente foi inabilitada.

Outrossim, além das falhas acima aduzidas, soma-se ao fato, o erro contido no edital,

pois, de acordo com a previsdao do Termo de Referéncia, a licitacdo ocorreria por_grupo,
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sendo _considerada vencedora uma_Unica _empresa, justamente em decorréncia das

peculiaridades do objeto contratado. Vejamos:

Previsdo contida no TR (pagina 3)

1. OBJETO DA CONTRATACAO

1.1.  Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos continuados de vigilancia
patrimonial armada, em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, com fornecimento de todos
0s materiais e equipamentos necessarios a execucao dos servicos, para atender as necessidades
da 11* Superintendéncia Regional da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco
e do Parnaiba — Codevasf, localizada no estado do Amapa.

VALOR VALOR
UNIDADE MAXIMO MAXIMO TOTAL
GRUPO | ITEM DESCRICAO/ CATMAT/ DE QUANTIDA UNITARIO ACEITAVEL PARA
ESPECIFICACAO CATSERV | mEDIDA DE ACEITAVEL OU 12 (DOZE)
VALOR DE MESESOU VALOR
REFERENCIA DE REFERENCIA
Posto Fixo Vigilante Diurno
1 24015 Pasto 1 R$ 15.107,25 R$ 181.287,05
armado
1
2 Posto Fixo Vigilante Notumo 24015 Posto 1 R$ 17.853,09 R$ 214.237,05
armado
Total R$ 395.524,10

1.2. O objeto da licitacao tem a natureza de servico comum de vigilancia patrimonial armada.
1.3.  Os quantitativos e respectivos codigos dos itens sao os discriminados na tabela acima.

1.4. A presente contratacdo adotard como regime de execucao a Empreitada por Preco Unitério.

Previsdo contida no edital (pagina 3)

1. OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo é a contratacdo dos servicos continuados de vigilancia
patrimonial armada, em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, com
fornecimento de todos os materiais e equipamentos necessarios a execucao dos
servicos, para atender as necessidades da 11* Superintendéncia Regional da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba —
Codevasf, localizada no estado do Amapa.

1.1.1. A licitacao sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participacao em quantos itens forem de seu interesse.

Destarte, verifica-se a divergéncia entre os dois documentos, tornando-se 0 processo
viciado de forma insanavel, pois decorre da consequéncia logica de que, na licitacdo por grupo,
0 participante devera apresentar a sua proposta para todos os itens pertencentes ao grupo, sob
pena automatica de desclassificacao.
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A 11%/SL emitiu posicionamento técnico (PARECER N°. 10/2026 - 11%/SL — Peca

49), identificando os referidos equivocos no procedimento realizado, nos seguintes termos:

L]

Da andlise dos autos, observa-se que houve questionamento tempestivo da
licitante DIMIVIG VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA

quanto & forma de parametrizacdo do certame no sistema Compras

Governamentais, indicando possivel divergéncia entre a configuracéo

operacional da disputa e a modelagem originalmente concebida para a

contratacéo.

De fato, no_instrumento convocatdrio essas informacoes estdo desencontradas,

em que o item 1.1.1. do Edital a licitacdo esta dividida por itens, enquanto na

tabela do item 1.1 do TR (que faz parte do instrumento convocatorio), esta

indicado que o objeto esta indicado por grupo.

Verifica-se ainda que 0 pedido de dilacdo de prazo para envio da documentacao

foi formulado antes do encerramento _do prazo concedido pelo Pregoeiro,

circunstancia que merece apreciacdo sob a 6tica do formalismo moderado, da

competitividade e da busca da proposta mais vantajosa para a Administracao

Pdblica.

Nesse contexto, destaca-se que a empresa DIMIVIG apresentou 0 menor lance para o
item 2, no valor de R$ 193.000,00, enquanto a empresa ESTRELA DE DAVI

apresentou proposta no valor de R$ 194.000,00 para 0 mesmo item.

Assim, eventual manutencdo da desclassificacdo poderd afastar a proposta de menor
valor apresentada no certame para o item 2, razdo pela qual entende-se relevante que
a autoridade competente avalie a possibilidade de reconsideracdo da decisdo que

desclassificou a primeira colocada do referido item, especialmente diante:

* do pedido tempestivo de prorrogagio de prazo;

« da alegada inconsisténcia na parametrizagdo do certame;

* ¢ do principio da seleg¢@o da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Ressalta-se que, caso seja reconsiderada a decisdo de desclassificacdo da

DIMIVIG no item 2, o resultado potencial do certame podera culminar na

contratacdo de empresas distintas para os postos de vigilancia diurno e noturno,

situacdo que poderd gerar dificuldades operacionais, administrativas e

contratuais, caso a execucdo dos servicos tenha sido planejada para

funcionamento integrado.
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Dessa forma, entende-se necessaria manifestagao da area técnica demandante guanto
a viabilidade da continuidade do certame diante da possibilidade de contratacdo

segregada dos postos de vigilancia. (grifei)

L]

Sobre a questdo juridica ora em andlise, importante esclarecer que os fatos
apresentados juntamente com a documentacdo posta, em especial, o termo de referéncia (peca

22), o edital (peca 45) e a nota técnica n°® 10/2026 (peca 49), vislumbra-se que o instituto

juridico a ser utilizado sera o da anulacdo do certame em decorréncia da producdo dos

seus efeitos, uma vez que a revogacédo produz efeitos para frente, ou seja, a partir do momento
em que for publicada a revogacdo, assegurando os direitos adquiridos, que, no caso em questédo
podera gerar maiores problemas para a administracdo publica, uma vez que, se optando pelo
instituto da revogagéo, os licitantes vencedores do certame no pregéo eletronico realizado néo
sofrerdo os efeitos da deciséo, preservando-se os direitos adquiridos

Neste interim, fazendo uma interpretacdo do entendimento sumulado do STF no
enunciado n° 473, conclui-se que € mais adequado ao caso, a utilizacdo do instituto da anulacéo,
haja vista que a declaracéo de anulabilidade produz os efeitos retroativos atingindo o ato viciado
para torna-lo ineficaz, bem como ndo originam direitos, conforme pode ser observado da
transcri¢do abaixo mencionada:

SUmula 473-STF: A administracdo pode anular seus préprios atos, guando eivados

de vicios gue 0s tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-

los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,

e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial. (grifos nossos)

No caso ora discutido, a area técnica responsavel pede a manifestacdo quanto a

“revogacao”. Todavia, o enquadramento juridico correto sera 0 da Anulagdo, uma vez que sao
institutos juridicos distintos, devendo ser analisado caso a caso a sua aplicabilidade em

decorréncia da producdo dos efeitos e as consequéncias juridicas ocasionadas por cada um.

Desta feita, atribuindo os contornos juridicos adequados, 0 que se pretende é a
Anulagdo do Ato administrativo, que nada mais é do que a invalidagcdo de um ato por motivo
de ilegalidade, o qual ndo se restringe apenas ao sentido estrito da norma, ao reves, deve ser

analisado em conjunto com os demais elementos apresentados no caso em questéo.
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Assim, no caso em andlise, foi comprovado através da prova documental (Termo

Julgamento — preqgdo eletronico n° 90018/2025/Termo de Referéncia e Edital), a

desclassificagcdo da proposta, bem como as incongruéncias entre a previsdo contidano TR e a
do Edital, além das omissdes ocasionadas com a ndo solucdo dos questionamentos postos pelos

participantes durante a realizacdo do Pregéo Eletronico.

Com efeito, pelo principio da causalidade, quem deu causa ao problema em analise

foi a administracdo publica em decorréncia do equivoco nas previsdes contidas no Edital e

no Termo de Referéncia, além do cadastro errado no sistema de Comprasnet, que,

conseguentemente, gerou vicios insanaveis no procedimento realizado.

Assim, a consequéncia légica € a anulacdo do referido ato, conforme determina a
legislacdo, face a presenca de um vicio insanavel e ilegal que causou prejuizo a terceiros, o qual
foi devidamente questionado mediante a interposicdo de recurso administrativo, conforme se
afere dos trechos colacionados abaixo:

[.-]
V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a Recorrente:

a) o conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;

b) a reconsideracdo da decisdo gue inabilitou a Recorrente;

c) a concessdo de prazo para envio e/ou complementacdo da documentacédo e anexos,

apos a devida correcdo da parametrizacdo do certame no sistema;

d) alternativamente, o encaminhamento do presente recurso a autoridade superior, nos

termos do Edital;

e) o reconhecimento de que ndo houve ma-fé, omissdo dolosa ou conduta irregular,

afastando qualquer penalidade ou registro negativo. (grifei)

]

Em que pese se verifique que o licitante recorrente tenha protocolado o seu recurso

administrativo relatando os vicios ocorridos e a sua exclusdo do certame, 0 provimento deste

recurso ndo vai sanar os vicios decorrentes do cadastramento equivocado no sistema

Comprasnet, pois ter-se-4 duas empresas vencedoras, 0 que provocara prejuizos maiores a
administracdo, seja de administracdo, seja de operacionalizacdo, pois o objeto licitado foi
pensado e projetado atraves das razdes e justificativas técnicas contidas no Termo de Referéncia

para ser realizado em Grupo Unico, sendo declarada vencedora uma Unica participante.
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No caso dos autos, os vicios insanaveis foram ocasionados pela propria administracao
publica, conforme atestado pelo PARECER N°. 10/2026 - 11%/SL (peca 49), ou seja, 0 erro
partiu da administragdo publica ao cadastrar no sistema Comprasnet, equivocadamente, os itens
independentes, quando deveriam ter sido cadastrados por grupo, conforme previsto no Termo

de Referéncia.

Diante da situacdo posta, verifica-se que a contratacdo por item realizada em
desconformidade com a escolha realizada pelas justificativas técnicas adotadas no termo de

referéncia poderda gerar dificuldades operacionais, administrativas e contratuais, além de

provocar_inseguranca e _ingeréncia, inviabilizando com isso o proprio funcionamento da

Contratante.

Ja no que diz respeito a possibilidade de contratacdo em grupo, por lotes ou em

Kits, insta salientar que, de acordo com a previsao legal € possivel que ocorra a licitacdo

guando fundamentado em razdes técnicas adequadas, conforme disposto no art. 40, § 3°,

incisos | a Il1, da Lei n°® 14.133/2021, conforme descri¢édo abaixo:

[.-]

Art. 40. O planejamento de compras deveré considerar a expectativa de consumo

anual e observar o seguinte:

L]

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducéo de custos de gestdo de contratos ou a maior

vantagem na contratacéo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a

possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

I11 - 0 processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor

exclusivo. (grifos nossos).

A Lei das Estatais também faz mencéo a essa possibilidade quando traz a ressalva no

art. 32, inciso III, dispondo de forma expressa a condicionante “SEM PERDA DE

ECONOMIA DE ESCALA”, ou seja, se o gestor justificar que a contratagao por grupo ou por

Kits é mais eficiente e se mostra mais benéfica para a administracdo publica, este podera adota-

la, uma vez que as razdes técnicas adequadas justificam a opgéao por este tipo.

[.]
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Art. 32. Nas licitacdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes

diretrizes:

| - padronizacdo do objeto da contratacdo, dos instrumentos convocatérios e das

minutas de contratos, de acordo com normas internas especificas;

Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou sociedade de

economia mista, considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza

econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos & manutencdo, ao

desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo econdmica e a outros

fatores de igual relevancia;

Il - parcelamento do objeto, visando a ampliar a participacdo de licitantes, SE

PERDA DE ECONOMIA DE ESCALA, e desde que ndo atinja valores inferiores

aos limites estabelecidos no art. 29, incisos I e 1I; (grifos nossos)

[-]

Neste interim, tem-se a posi¢do do Tribunal de Contas da Unido em seu entendimento
sumulado acerca da possibilidade de contratagdo sem parcelamento/por grupo ou por Kits,

visando maior eficiéncia e dispéndio para a administracdo publica, conforme previsédo abaixo:

SUMULA TCU 247: E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e n&o por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servi¢os, compras
e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, DESDE_ QUE NAO HAJA PREJUIZO
PARA O CONJUNTO OU COMPLEXO OU PERDA DE ECONOMIA DE

ESCALA, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes

que, embora néo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢éo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades autdbnomas,

devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifos nossos).

A previsdo legal acima mencionada também foi enfrentada no Julgamento do RMS
76.772-MT pelo STJ (info 873 — 12/11/2025), que assim decidiu:

Em que pese o principio do parcelamento nas licitagdes, a opcdo administrativa pela

estruturacdo do objeto licitatério em lote Unico, quando fundamentada em razGes

técnicas adequadas e amparada pelo art. 40, § 3°, I, da Lei n. 14.133/2021, nao

configura ato abusivo ou ilegal, inserindo-se no legitimo exercicio da
discricionariedade administrativa. STJ. 22 Turma. RMS 76.772-MT, Rel. Min.
Afranio Vilela, julgado em 12/11/2025 (Info 873). (grifos nossos)
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Desta feita, diante dos fatos apresentados e visando minimizar as consequéncias
juridicas com a manutencédo do referido certame, opina-se pela anulagdo por ser uma medida
que trara seguranca juridica e restabelecerd as justificativas que embasaram o processo de

abertura do certame.

Outrossim, o Instituto da Anulagcdo tem como fundamento o Principio da Autotutela
que estd delineado na lei n° 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo Federal) e na
Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Acrescento, que devera ser respeitado o contraditorio
e a ampla defesa, conforme farta jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, conforme citacao

abaixo:

A Administragdo, a luz do principio da autotutela, tem o poder de rever e anular

seus préprios atos, quando detectada a sua ilegalidade, consoante reza a Sumula

473/STF. Todavia, guando os referidos atos implicam invasédo da esfera juridica

dos interesses individuais de seus administrados, é obrigatdria a instauracdo de

prévio processo administrativo, no qual seja observado o devido processo legal e 0s

corolarios da ampla defesa e do contraditério.

STJ. 12 Turma. Agint no AgRg no AREsp 760.681/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, julgado em 03/06/2019. (grifos nossos)

E necessaria a prévia instauracdo de procedimento administrativo, assequrados

0 _contraditério e a ampla defesa, sempre que a Administracdo, exercendo seu

poder de autotutela, anula atos administrativos que repercutem na esfera de

interesse do administrado.

STF. 12 Turma. RE 946481 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 18/11/2016.
(Grifos Nossos)

Ao Estado ¢ facultada a revogacao de atos que repute ilegalmente praticados; porém,

se de tais atos ja decorreram efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido

de reqular processo administrativo. STF. Plenario. RE 594296, Rel. Min. Dias

Toffoli, julgado em 21/09/2011 (repercusséao geral). (Grifos Nossos)

Corroborando com o entendimento da jurisprudéncia supracitada, tem-se a previsao

legislativa constante da lei n® 9.784/99, nos artigos 53 a 55, abaixo transcritos:

[.]
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Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio

de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que

foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 10 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da

percepcao do primeiro pagamento.

§ 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade

administrativa que importe impugnacao a validade do ato.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico
nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser
convalidados pela propria Administragdo. (grifos nossos)
O entendimento acima € corroborado também pelo enunciado de simula do STF,
abaixo mencionado:
Sumula 346-STF: A administragéo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.
Frisa-se que, quando da aplicacéo do instituto da anulacéo, a administracéo deve seguir
0 procedimento estabelecido no art. 86 do RILC c/c art. 62 e seus paragrafos, da lei n°
13.303/2016, conforme citacdo abaixo:
[.-]

Art. 86. O processo de contratacdo poderd ser anulado ou revogado, a qualquer
tempo, mediante justificativa expressa.

§ 1° A anulacdo podera ser declarada de oficio ou por provocacdo de terceiros,
devidamente fundamentada, salvo quando for viavel a convalidagdo do ato ou
procedimento viciado, observados o contraditério e a ampla defesa.

§ 2° A anulagéo da licitagdo por motivo de ilegalidade n&o gera obrigagdo de
indenizar, observado o disposto no § 3° deste artigo.

§ 3° A nulidade da licitacdo induz & do contrato.

§ 4° A revogacdo do processo de contratagdo serd admitida por razdes de interesse
publico superveniente, devidamente justificado, observados o contraditério e a
ampla defesa, se for o caso.

]

Art. 62. Além das hipoteses previstas no § 3° do art. 57 desta Lei e no inciso Il do §

2° do art. 75 desta Lei, quem dispuser de competéncia para homologacdo do

resultado podera revogar a licitagdo por razdes de interesse pablico decorrentes de
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fato superveniente que constitua 6bice manifesto e incontornavel, ou anulé-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, salvo quando for vidvel a

convalidacdo do ato ou do procedimento viciado.

§ 1° A anulacéo da licitagdo por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacéo de indenizar,

observado o disposto no § 2° deste artigo.
§ 2° A nulidade da licitacdo induz a do contrato.

§ 3° Depois de iniciada a fase de apresentacado de lances ou propostas, referida no

inciso 111 do caput do art. 51 desta Lei, a revogacdo ou a anulacdo da licitacdo

somente sera efetivada depois de se conceder aos licitantes que manifestem interesse

em contestar o respectivo ato prazo apto a Ihes assequrar o exercicio do direito ao

contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto no caput e nos 88 1° e 2° deste artigo aplica-se, no que couber, aos

atos por meio dos quais se determine a contratagdo direta. (grifos nossos).

Destarte, fazendo o cotejo entre a previsao legal e a interpretacdo juridica dada pelos
Tribunais Superiores acerca da matéria, o instituto da anulacdo deve ser aplicado ao caso em

analise, com as cautelas de praxes trazidas pelos institutos supramencionados.

111 - CONCLUSAO.

Diante do exposto e sem considerar aspectos relacionados a conveniéncia e
oportunidade administrativa, focando na discussao sobre a possibilidade de Provimento do
Recurso administrativo, bem como a Anulacdo do Certame (ponto central da
controversia), opina-se pela possibilidade juridica de ambas as pretensdes, todavia,
ressalva que, 0s vicios insanaveis ndo desaparecerdo com o Provimento do Recurso
Administrativo, sendo a anula¢do do Certame a solucdo mais eficaz para combaté-los,
com fundamento no principio da autotutela e observados os direitos de terceiros, além do
cumprimento de todas as observacoes feitas ao longo do parecer, relativamente aos dispositivos
legais que embasam o referido parecer, prosseguindo-se o feito para atender os demais tramites

de praxe.

Remete-se a autoridade competente 0s aspectos técnicos e inerentes a conveniéncia e

oportunidade administrativa.
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Eis o parecer, de cunho opinativo e ndo vinculante.

Macap&/AP, 10 de junho de 2026.

Luana Castro da Silva
Advogada da CODEVASF
OAB/SE n° 7.157
Chefe da Assessoria Juridica Regional - 113/AJ (substituta)
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