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Pregao Eletronico N° 90007/2025

Processo Administrativo N° 59506. 000441/2025-20-¢

CONTRARRAZAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

O Instituto OFC de Inovaciao Profissional, CNPJ n°. 69.607.935/0001-37,
sediada a Rua Alaide Marques, n° 3219, Planalto, Teresina-PI, CEP: 64050-320, e-mail:
licitacao@institutoofc.com ~ , neste ato por seu representante abaixo assinado, vem

até V. S.a, apresentar contrarrazdo em face do recurso apresentado pela a empresa RH
NORTE — ADMINISTRACAO E SERVICOS.

| - DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Da alegacdo de afronta ao principio da isonomia devido a REQUERIDA ser
uma associa¢ao sem fins lucrativos, com direito a imunidade tributéria, vejamos o que
dispde o edital, em alusdo ao estabelecido no art. 14 da Lei 14.133/2021:

“4.8 Nao poderao disputar esta licitagdo:

[.]

“g) Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP, atuando nessa condicao (Acérdao no
746/2014-TCU-Plenario);”

E possivel notar que o edital nio prevé vedacio expressa para a
participacdo de associacdo sem fins lucratives. Logo, empresas nesse formato
poderiam participar da licitagdo, desde que atendam aos critérios estabelecidos no
edital.

Na legislacao vigente, existe apenas impedimento de participagdo em licitagao
de Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Nesse sentido, o
Tribunal de Contas da Unido proferiu o Acoérdao n°® 2.426/2020 — Plenario, no qual
expediu a seguinte determinagao:
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“0.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por
conseguinte, a sele¢do de propostas mais vantajosas para a
Administracdo Publica, em que o objeto também possa ser atendido
por instituigdes sem fins lucrativos, tendo em vista que inexiste norma
legal que discipline, de forma indistinta, vedacao de participacdo em
processos licitatorios a essas entidades.”

Frise-se que a legalidade da participacdo da Instituigdo no certame ¢
assegurada pela IN Seges/MP 5/2017, que autoriza a participagcdo de instituigdes sem
fins lucrativos nos processos licitatorios, desde que seus estatutos e objetos sociais
estejam de acordo com o objeto contratado. O Tribunal de Contas da Unido defende o
mesmo entendimento, consoante acordao 2607/2021 — Plenario.

Vejamos agora o acoérdao TCU 2969/2022:

“l.6.1. com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU
315/2020, dar ciéncia ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) de que a
participagdo de entidades sem fins lucrativos em licitagdes ¢
condicionada a comprovacdo de que os recursos provenientes das
atividades tipicamente empresariais por elas desenvolvidas se
destinam a suportar majoritariamente os custos com suas atividades
sociais ou de ser cabivel regra de equalizagdo de propostas, com
retengdo dos tributos quando do pagamento a contratada, seja ela
entidade sem fins lucrativos ou ndo, sob pena de desvirtuamento do
instituto da imunidade tributéria previsto no art. 150, inciso VI, 'c' da
Constitui¢do, e afronta aos principios da isonomia e da
economicidade.”

Ressaltamos que o 6rgao nao deve proibir a participagdo de instituicdes sem
fins lucrativos, mas avaliar se os recursos oriundos dessas atividades sdo destinados
exclusivamente a execucdo das finalidades estatutdrias da instituicdo, conforme
estabelecido em lei. Tais atividades, portanto, integram a finalidade institucional e nio
configuram operagdes comerciais voltadas ao lucro.

A gestdo de mao de obra enquadra-se perfeitamente no conceito de atividade
propria da entidade, nos termos do §1° e §2° do art. 23 da Lei n° 10.865/2004 e da
Instrugcdo Normativa RFB n°® 2121/2022.

Dessa forma, ndo ha qualquer legislagdo que determine a imediata vedagdo a
participacdo de associagdo sem fins lucrativos fundamentada em suposta quebra ou
afronta ao principio da isonomia.
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Il - QUANTO AO QUESTIONAMENTO DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
APRESENTADA NA NOTA EXPLICATIVA

Nao procede a alegacao de vicio insanavel de fundamentagdo atribuida a Nota
Explicativa apresentada pelo Instituto OFC.

A referida Nota Explicativa possui carater meramente complementar, tendo por
finalidade exclusiva facilitar a compreensdo da composicdo da planilha de custos
apresentada, nao se constituindo em documento constitutivo de direito, tampouco em
peca juridica destinada a reconhecer, conceder ou declarar imunidade, ou isencao
tributaria.

Eventual imprecisdo na meng¢do ao dispositivo constitucional ndo compromete
a validade da proposta, tampouco a exequibilidade dos pregos apresentados, uma vez
que a fundamentacdo juridica da imunidade das instituicdes de educacdo e assisténcia
social decorre diretamente da Constituicdo Federal, independentemente de mengao
expressa ou perfeita em nota acessoria.

Ressalte-se que:

A Nota Explicativa ndo substitui a analise juridica ou tributaria formal, nem ¢ o
instrumento adequado para reconhecimento de imunidade;

A planilha de custos foi elaborada de forma objetiva, transparente e compativel
com a realidade operacional da entidade;

A eventual referéncia equivocada a dispositivo constitucional ndo gera
qualquer efeito pratico sobre a composi¢do dos custos nem sobre a obrigagao tributaria,
tratando-se, quando muito, de erro material sem reflexo no mérito.

Assim, ndo ha que se falar em fragilidade do direito alegado ou em auséncia de
rigor técnico capaz de macular a proposta, sobretudo porque a Nota Explicativa ndo é
requisito de habilitagdo, nem fundamento exclusivo para eventual desoneracgdo,
limitando-se a cumprir funcdo explicativa e auxiliar, sem forca normativa ou decisoria.

Dessa forma, a argumentacdo apresentada pela recorrente revela-se meramente
formalista e desprovida de prejuizo concreto, ndo sendo suficiente para afastar a
validade da proposta nem para ensejar sua desclassificagao.
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Il - SOBRE A INCOMPATIBILIDADE DA ATIVIDADE COM A IMUNIDADE
CONSTITUCIONAL

Inicialmente, cumpre esclarecer o equivoco do requerente quanto a
interpretagdo das atividades desenvolvidas pelo Instituto OFC, uma vez que tais agdes
decorrem diretamente de sua finalidade institucional, estando plenamente alinhadas ao
seu objeto social, as normas estatutarias e ao regime juridico aplicavel as entidades sem
fins lucrativos. As referidas acdes possuem natureza educacional, social, técnica e de
apoio ao desenvolvimento institucional, sendo concebidas para atender ao interesse
publico e coletivo, sem finalidade lucrativa, distribuicdo de resultados ou qualquer
desvio de finalidade. Trata-se, portanto, de iniciativas legitimas, regulares e
juridicamente amparadas, que materializam a missdao institucional do Instituto e
evidenciam sua atuagdo continua, organizada e comprometida com os objetivos que
justificam sua existéncia.

Ademais, as acdes institucionais serao devidamente demonstradas por meio de
registros fotograficos, os quais evidenciam, de forma objetiva e material, a execugao
pratica das atividades desenvolvidas, a participagdo dos beneficidrios, a estrutura
organizacional empregada e o alcance social das iniciativas promovidas pelo Instituto
OFC. Tais registros constituem meio idoneo de comprovagdo, amplamente aceito no
ambito administrativo, reforcando a veracidade, a transparéncia e a efetividade das
acoOes realizadas, afastando qualquer duvida quanto a sua legitimidade, aderéncia a

finalidade estatutdria e observancia ao interesse publico.

Encaminhamos, a baixo, o certificado do CMDCAT (Conselho Municipal dos

Direitos da Crianga e do Adolescente):
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Registro

Certificado vilido por OI anos

Certificado do CMDCAT (Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente)
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Secretaria de Qualificagdo Emprego e Renda

DECLARAGAO DE HABILITAGAO DA ENTIDADE QUALIFICADORA

Declaramos que a entidade qualificadora INSTITUTO OFC, CNPJ 69.607.935/0001-37 esta
cadastrada no Cadastro Nacional de Aprendizagem Profissional - CNAP e habilitada desde
07/11/2025 a 07/11/2029 para fins de comprovagéao de atendimento aos requisitos da
Portaria/MTE n° 3.872, de 21 de dezembro de 2023 e demais normativos relacionados.

Esta declaragéo MNAO substitui as exigéncias para fins de licitag&o previstas no artigo 30 da Lei
n® 8.666/93.

Brasilia, 07 de novembro de 2025.
Departamento de Politicas de Trabalho para a Juventude

N° Protocolo: 308820.6423468/2025

Habilitagdo no Ministério do Trabalho e Emprego como Entidade Qualificadora no

Cadastro Nacional de Aprendizagem Profissional(CNAP)
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Projeto QualiFica - Curso de Assistente Administrativo

= Objetivo: Promover a qualificacdo, o crescimento pessoal e socializacdo de
adolescentes, jovens e adultos no conhecimento na area de assistente
administrativo, a fim de aumentar as possibilidades de insercao no mercado de
trabalhao.

* Periodo: Abril a junho de 2025

Importante destacar que a criag@o e execucdo dessas agdes ndo descaracterizam
a natureza juridica do Instituto OFC, tampouco afastam as imunidades e prerrogativas
legais que lhe sdo asseguradas pela Constituicio Federal e pela legislacao
infraconstitucional. Ao contrario, reforcam o cumprimento de sua fungdo social,
demonstrando efetividade, impacto e coeréncia entre finalidade estatutaria e pratica
institucional. Qualquer tentativa de desqualificar tais agdes, sob argumento meramente
formal ou interpretativo, incorre em excesso de formalismo, desprovido de fundamento
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legal e contrario aos principios da razoabilidade, da finalidade publica e da seguranca
juridica, ndo devendo prosperar no ambito da andlise administrativa ou juridica.

Juntamente com os documentos que acompanham a proposta foi anexado o
Documento de Apresentacdo, onde consta todas as nossas agdes sociais, projetos e
Cursos.

Projeto Escola de Culinaria Pimenta do Reino

* Objetive: Promover a qualificacdo, o cresciments pesscal e socializacdo de
jovens e adultos por meio do ensino na area de gastronomia, visando ampliar
suas oportunidades de insercdo no mercado de trabalho.

+ Periodo: Marco & julho de 2025
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Projeto QualiFica - Curso Assistente de Recursos Humanos

= Objetivo: Promover a qualificacdo, o crescimento pessoal e socializacao de
adolescentes, jovens e adultos no conhecimento na area de assistente de
recursos humanos, a fim de aumentar as possibilidades de insercdo no mercado
de trabalho.

= Periodo: Junho a agosto de 2025

IV — DA IRREGULARIDADE NA DESONERAGAO DA FOLHA (LEI 12.546/11)

Inicialmente, cumpre esclarecer o equivoco do requerente quanto a
interpretacdo da Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB), uma vez
que, para o setor da Construcdo Civil, o percentual aplicavel no exercicio de 2025
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corresponde a 3,6% incidente sobre a receita bruta, nos termos da Lei n°® 12.546/2011,
com as alteracdes introduzidas pela Lei n° 14.973/2024. Ressalte-se que, até o exercicio
de 2024, a aliquota integral da CPRB aplicavel ao referido setor era de 4,5%, tendo sido
ajustada em razdo do novo regime legal de transi¢do instituido pelo legislador.

Com a instituicdo da reoneracao gradual da folha de pagamento, as empresas
que optarem pelo regime da desoneracdo em 2025 passam a recolher, cumulativamente,
5% de INSS patronal sobre a folha de salarios, bem como 80% da aliquota original da
CPRB, o que resulta na aplicacdo efetiva de 3,6% sobre a receita bruta (correspondente
a 80% de 4,5%). Tal sistematica decorre de expressa previsdo legal e reflete o0 modelo
de transicdo adotado pelo legislador, ndo se tratando de opg¢ao discriciondria do
contribuinte.

Dessa forma, o percentual informado encontra-se juridicamente fundamentado,
atendendo integralmente a legislagdo vigente e ao cronograma de reoneragao escalonada
previsto até o ano de 2028, garantindo segurancga juridica, previsibilidade tributaria e
conformidade com o ordenamento legal aplicavel ao setor da Construgao Civil.

Aliquota INSS RB INSS Empresa

Periodo de Aliquota INSS RB e s calculado na Folha

(I el serd calculada de Pagamenio
1,00% 0,.80%
150% 120%
J— 2,00% 160% m
2,60% 2,00%
3,00% 2. 40%
450% 3,60%
1,00% 0,60%
150% 0,90%
o026 2,00% 120% 0%
250% 150%
3,00% 180%
4.50% 270%
1,00% 0,40%
150% 0,60%
- 200% 080% -
250% 100%
3,00% 120%
450% 180%
2028 em diante 0.00% 0,00% 20%

Diante do questionamento da requerente, cumpre esclarecer que o Certificado de

Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS possui natureza eminentemente
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facultativa, constituindo-se em um beneficio fiscal destinado a entidades que, por opcao
propria, buscam o reconhecimento como organizacdes atuantes nas areas de educagao,
satde ou assisténcia social, a fim de usufruirem de isen¢des previdenciarias especificas.
Trata-se, portanto, de um titulo certificador, ¢ ndo de um requisito de qualificagao
juridica, técnica, fiscal ou econdmico-financeira exigivel de forma universal em

procedimentos licitatorios.

A legislagdo que rege o CEBAS disciplina quem pode pleitea-lo e quais
vantagens fiscais decorrem da certificagdo, mas em nenhum momento o estabelece
como obrigacdo necessaria para participacdo em licitagdes, especialmente quando o
edital ndo prevé tal exigéncia. Assim, 0 CEBAS ¢ um beneficio fiscal que pode ou ndo
ser requerido pela entidade, de acordo com sua natureza juridica e suas estratégias
administrativas, ndo havendo qualquer vedagao legal a participacdo de institui¢des que

ndo possuam tal certificacdo.

Dessa forma, a auséncia do CEBAS nao configura falha, omissdo ou
irregularidade — sobretudo porque o edital em andlise ndo incluiu o certificado entre os
documentos obrigatorios de habilitacdo, tampouco o relacionou a qualquer condicao de
participagdo ou comprovag¢do de capacidade técnica, operacional ou fiscal. Exigir
documento ndo previsto expressamente no instrumento convocatério viola o principio

da legalidade, da vinculagdo ao edital e da isonomia entre os licitantes.

Acontece que, em momento algum os itens 3.1 a 3.14 exigem como “condi¢ao
comprobatdria” imprescindivel a participagdo no certame o selo CEBAS. O Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social ¢ um documento concedido pelo
Governo Federal a certas organizagdes sem fins lucrativos que atuam nas areas de
educagdo, assisténcia social e satde, sendo documento INDIFERENTE para a presente

licita¢do, tendo em vista ndao se encontrar tal exigéncia no edital convocatorio.
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V — QUANTO AO BALANGCO PATRIMONIAL

Inicialmente, cumpre esclarecer o equivoco do requerente quanto a
interpreta¢dao do balango patrimonial apresentado, uma vez que o referido demonstrativo
corresponde a periodo anterior a alteracdo da natureza juridica da entidade, quando esta
ainda se constituia como sociedade empresaria do tipo LTDA, operando sob a
denominagdo TERRAS. A época de sua elaboragdo, o balango refletia fielmente a
realidade contabil, patrimonial e financeira da empresa entdo existente, encontrando-se
em plena conformidade com a legislagdo societdria e contabil aplicavel ao regime

juridico vigente naquele momento.

Cumpre destacar que, em julho de 2024, foi regularmente promovida a
alteracdo da denominagdo social e da natureza juridica, ocasido em que a empresa
TERRAS passou a se constituir como INSTITUTO OFC, com novo enquadramento
juridico, estatutdrio e institucional, devidamente formalizado perante os Orgdos
competentes. Tal transformagao ocorreu em estrita observancia a legislagdo aplicavel,
ndo se tratando de criagdo de nova entidade, mas de continuidade juridica e patrimonial,

com reorganizagdo da forma de atuagdo e dos objetivos institucionais.

Nesse contexto, a alteracdo da natureza juridica ndo invalida, nem
descaracteriza, os registros contdbeis pretéritos, os quais permanecem plenamente
validos para fins historicos, comprobatorios e de rastreabilidade patrimonial. As
demonstragdes contabeis refletem a realidade econdmica existente a época de sua
elaboragdo, devendo ser analisadas segundo o principio da competéncia, da
continuidade e da fidedignidade da informacao contdbil, amplamente consagrados pela

legislag@o societaria e pelas normas contabeis vigentes.
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Ressalte-se, ainda, que eventual comparacao isolada entre demonstragdes de
periodos distintos, sem a devida consideracdo da evolug¢do juridica da entidade,
configura interpretagdo inadequada dos documentos apresentados, pois desconsidera o
contexto normativo e temporal em que foram produzidos. Nao ha, portanto, qualquer
irregularidade, omissd3o ou inconsisténcia capaz de comprometer a legitimidade do
INSTITUTO OFC, tampouco a regularidade de sua atuacdo, sendo indevida qualquer
conclusao que pretenda imputar fragilidade juridica ou contabil com base em leitura

dissociada da realidade fatica e documental.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, restou amplamente demonstrado que o recurso
interposto ndo apresenta fundamentos juridicos ou faticos capazes de infirmar a decisdo
administrativa, limitando-se a alega¢des formais, desprovidas de comprovacdo de
ilegalidade, prejuizo a isonomia, a competitividade ou a regularidade do certame. A
decisdo do Pregoeiro observou rigorosamente o edital e a legislagdo vigente, aplicando
corretamente os principios que regem as licitagdes publicas.

Assim, requer-se:

° O nao conhecimento do recurso, por auséncia de fundamentos idoneos e
aptos a desconstituir a decisdo recorrida;

° Subsidiariamente, o total desprovimento do recurso, por inexistirem
irregularidades na proposta ou na habilitacao do Instituto OFC;

° A manutencdo integral da decisdo do Pregoeiro, que reconheceu a
regularidade da documenta¢do e da proposta apresentada;

° A confirmagdo do Instituto OFC como vencedor do certame, por atender
plenamente as exigéncias editalicias e legais;
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° A preservacdo da seguranca juridica, da razoabilidade, do formalismo

moderado e da finalidade publica, com o regular prosseguimento do
procedimento licitatdrio até a adjudicagdo e homologacao em favor do Instituto

OFC.

Nesses termos, pugna-se pelo integral acolhimento da decisdo administrativa ja
proferida, como medida de justica e estrita observancia ao ordenamento juridico.

Teresina-PI, 6 de jan. de 2026

INSTITUTO OFC DE INOVACAO PROFISSIONAL

André fal}(rl’cio Al\aliio Paixao
\/ Presidenlte
Instituto OFC de Inovagdo Profissional
André Fabricio Araujo Paixao
CPF: 009.495.373-22
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