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102 Secretaria Regional de Licitagdo — 102/SL

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — CODEVASF

FENIX ASSESSORIA & GESTAO EMPRESARIAL LTDA., pessoa juridica de direito privado,
CNPJ 04.795.101/0001-57, por intermédio de sua representante legal infra-assinada, com
fundamento no art. 6.2 do Edital e art. 41 da Lei 13.303/2016, vem, tempestivamente,

impugnar/esclarecer o Edital em epigrafe, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

1. DO ITEM 11.5 DO EDITAL — EXIGENCIA DE LIVRO DIARIO E BALANGO AUTENTICADOS

O Edital se mostra nulo em parte especifica por imposicdes desnecessarias, ilegais e restritivas,
ferindo frontalmente o art. 31 da lei 13.303/16 c/c art. 5 da Lei 14.333/21.

‘Ab initio’, é de conhecimento que toda exigéncia qualificatéria técnica esbarra,
obrigatoriamente, no estrito cumprimento da legislagdo. Qualquer exigéncia, sem robusta
justificativa, que ndo conste no rol normativo deve ser tida por ilegal e nula, segundo comando da
propria Constituicdo Federal (art. 37, ‘caput’). As exigéncias de habilitacdo devem ser restritas,
devem guardar semelhanc¢a ao que a lei dispde. Qualquer inser¢cdo de habilitacdo que nao esteja
prevista na normatizacao pertinente, diga-se de passagem, ‘numerus clausulus’, é ilegal e deve, com
tal, ser excluida do certame.

Sem previsdo legal, a exigéncia supra, como dito, tem o nitido carater restritivo, na medida
gue a lei veda ‘especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao’

Ja ensinava o saudoso HELY LOPES MEIRELLES, in Licitacdo e Contrato Administrativo,
Malheiros, 122 Edi¢do /1999, p 34, que “o principio da legalidade é o principio basilar de toda
Administracao Publica. Significa que toda atividade administrativa esta sujeita aos mandamentos da
lei e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de invalidade”.

Exige o instrumento convocatdrio que as licitantes apresentem livro diario e balango

patrimonial autenticados na Junta Comercial.
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Ocorre que para as empresas que escrituram sua contabilidade via ECD (SPED Contabil), tal
exigéncia é materialmente impossivel, pois ndo ha mais autenticagao fisica na Junta Comercial.

A IN DREI n2 82/2021, art. 29, §19, estabelece que “A autenticagcdo da Escrituragdo Contabil
Digital — ECD, por meio do SPED, desobriga qualquer outra autenticacdo.” Assim, para todas as
empresas obrigadas a ECD, o préprio recibo de transmissao, gerado e autenticado pelo sistema
SPED, substitui integralmente a autenticacao fisica.

Dessa forma, impugna-se o item 11.5, requerendo sua adequag¢dao para que conste
expressamente “Para empresas obrigadas a ECD, a apresentagcdo da Escrituragdo Contabil Digital
(ECD) transmitida, acompanhada do recibo de entrega e autenticacdo digital, supre a exigéncia de

livro didrio, termos de abertura e encerramento e balango patrimonial autenticados.”

2. DO ITEM 1 DO TR E ITEM 10.9 DO EDITAL - DIARIAS E IMPACTO TRIBUTARIO

A doutrina patria sempre entendeu a melhor proposta, base da licitagcdo, como o
agrupamento de dois principais requisitos: melhor preco e capacidade de cumprir os servigos. O ja
citado mestre HELY LOPES MEIRELLES aponta fatores que influem no julgamento do certame,
dentre eles, qualidade, rendimento, pre¢o e prazo, capacidade. A contemplacdo da melhor
proposta, assim, além do preco, a fatores que a ele se agregam e conferem a Administracdao a
seguranca na contratacdo do melhor concorrente.

Assim, o menor preco e a viabilidade da proposta devem ser analisados em seu conjunto,
sob pena de ocasionar a inviabilidade futura da prestacdo em detrimento da proposta fiel e que
melhor cumpre as exigéncias do instrumento convocatério.

O Termo de Referéncia prevé pagamento de didrias no valor de RS 230,00, conforme CCT,
porém ao exigir que o valor seja faturado via Nota Fiscal para fins de ressarcimento, deveria ter-se
considerado todos os tributos incidentes sobre o esse faturamento (PIS, COFINS, ISS).

Alids, sequer restou estabelecido se tais valores devem compor a planilha de custos do
posto ou apenas serem informados para controle.

Ocorre que ao obrigar a emissdo de Nota Fiscal, a Administracdo gera acréscimo indireto
de tributos, violando o art. 65 da IN SEGES 05/2017, que determina que os custos devem refletir a
integralidade da despesa real.

Assim, impugna-se os itens 1 do TR e 10.9, requerendo que:
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1. Seja esclarecido que as didrias deverdo integrar a planilha de custos, com todos os tributos
incidentes, ou se somente para informacao constam no edital;
2. Seja ajustado o valor de referéncia, considerando o custo efetivo apds tributacao,

garantindo o equilibrio econdmico-financeiro.

3. DA IMPUGNAGAO RELATIVA AO ITEM DAS HORAS EXTRAS — INCIDENCIAS NO MODULO 3

Na mesma esteira juridica do item acima, em que a melhor proposta ndo necessariamente
é a menor, mas aquela que contempla todos os custos com o menor preco, o edital ndo previu a
incidéncia obrigatdria das horas extras habituais sobre a média remuneratéria que compdem:

. Aviso prévio trabalhado,

. Aviso prévio indenizado,

. Multas rescisdrias do FGTS (40%),

Conforme a legislacdo trabalhista (ex vi, art. 487, § 59) e reiteradas decisGes dos Tribunais
(0OJ 394 TST), a média de horas extras habituais integra tais bases devendo constar no Mddulo 3 da
planilha da IN 05/2017.

A auséncia dessas incidéncias, distorce a formacado de precos, gera inexequibilidade, afeta a
futura repactuacdo, violando diretamente o art. 40 da IN SEGES 05/2017.

Ndo a toa a doutrina relevante entende que a proposta é um conjunto de valores
individualmente cotdveis e que seu preco final, ainda que sobre um ou mais itens, € motivo

suficiente para ofertar seguranca juridical a contratacao.

“A jurisprudéncia vem assentando entendimento de que as propostas devem ser
analisadas tanto sob a égide do preco global quanto do preco unitdrio. A premissa é
de que o preco global provém do unitdrio. Ele é a soma do unitdrio. Se hd problema
no unitdrio, ha problema no global, ainda que ndo sejam aparentes. Alids, a exigéncia
da apresentacgdo dos precos unitdrios mesmo em licitacdo julgada pelo prego global
presta-se justamente a este propdsito, permitir ampla e completa andlise da
aceitabilidade das propostas, sob todas as suas vertentes, a fim de possibilitar a
AdministracGo a identificagdo e a desclassificacGo de proposta defeituosa”.
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 32 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2013, pag. 495)

Assim, impugna-se o edital para que seja ajustado a fim de que se incluam as incidéncias

das horas extras no Mddulo 3, evitando distor¢des e garantindo seguranca juridica.
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4. DO ITEM 10 DO TR — ATRIBUIGOES DO OPERADOR DE MAQUINAS CBO 7151-25

O Termo de Referéncia atribui ao Operador de Maquinas Pesadas (CBO 7151-25) atividades
gue incluem condugao de caminhdes, transporte de cargas e transporte de liquidos.

Manusear e operar mdquinas como retroescavadeiras, pds-carregadeiras,
tratores, motoniveladoras, rolos compactadores, empilhadeiras, escavadeiras,
caminhdes basculantes, caminhbes-pipa e demais veiculos pesados utilizados
em obras e servicos operacionais;
Em alguns casos, especialmente com caminhdes basculantes ou caminhdes-
pipa, a fungdo também inclui o transporte de cargas e liquidos. (item 10.4)
Ocorre que tais atividades ndao sdao compativeis com a CBO da categoria, nem com a fungao
contratada. O operador de mdaquinas ndo pode legalmente conduzir caminhdes para transporte de
cargas ou liqguidos. Mesmo motoristas habilitados no modo ‘D’ da Carteira Nacional de Habilitacdo
ndo podem transportar liquidos inflamaveis sem curso especifico (MOPP) e previsdo de
insalubridade/periculosidade quando devido.
Assim, trata-se de desvio de funcdo e 6nus indevido, o que viola o principio da legalidade e
as Normas de seguranca NR-12, NR-16 e NR-20.

Impugna-se a exclusdao imediata dessas atribuicdes, restabelecendo apenas atividades

compativeis com a CBO 7151-25.

5. DA NECESSIDADE DE PREVISAO EXPRESSA DE ANALISE DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE
APOS O INiCIO DAS ATIVIDADES

Da analise primordial do objeto, a prestacdo envolve os servicos em maquinas pesadas,
operac¢dao em areas externas e possivel contato com combustiveis, éleos e agentes nocivos.

A legislacdo determina que a caracterizacdo de insalubridade ou periculosidade depende de
laudo técnico elaborado apds o inicio das atividades, conforme artigo 189 e ss da CLT, além das NRs
15 e 16, itens 15.1.4 e 16.3, respectivamente.

O edital ndo previu a possibilidade presente de ambientes insalubres ou perigosos ou realizou
a avaliacdo necessadria, o que viola a legislacdo e impede a adequada composicdo dos custos.

Deste modo, impugna-se o Edital para que seja ajustado prevendo a contratante realizar
analise técnica de insalubridade e periculosidade apds o inicio da execu¢do contratual, podendo

haver adequacdo da planilha conforme caracterizacdo técnica.
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6. DO ITEM RELATIVO AO CONTROLE DE JORNADA - PONTO ELETRONICO

De outra banda, a norma vigente traz como opcional a utilizagdo desta forma de controle de
jornada. Outro ndo é a interpretacdo da cldusula editalicia, salvo melhor juizo, quando aduz que “O
controle da jornada de trabalho nas dependéncias da CONTRATANTE deverd ser efetuado pela
contratada por meio de sistema de controle de jornada de trabalho, a saber: biometria, controle de
ponto por cartdo magnético ou sistema de ponto alternativo. Preferencialmente, a contratada
deverd adotar controle de ponto digital com geolocalizagdo, evitando uso de papéis para controle
da frequéncia. (item 10.7)

Feitas essas consideragdes duas situagdes surgem.

A primeira — que desde ja se entenda como esclarecimento — se a utilizacdo e instalacdo do
equipamento de ponto eletrénico para controle de jornada da contratante é opcional? Ou seja, a
contratada estard obrigada contratualmente a instala-lo e manté-lo?

A segunda, caso haja essa obrigacdo, remetem aos fundamentos anteriores, em que ha
obrigacdo para que o edital contemple todos os custos presentes na prestacdo de servicos, orcados
e repassados a contratada, sob pena de auséncia da correlagdo econ6mica financeira entre o preco
pago e os servigcos prestados.

Nesse sentido o E. TCU, por meio do Acérddo n° 220/2007 — Plenario, determinou ao érgdo

licitante que:

9.2.3 na realizagdo de licitacbes, exija de todos os licitantes habilitados a
apresentacdo da sua proposta com o respectivo detalhamento de precos
(composi¢cées analiticas de precos, de encargos sociais e de BDI) e com todos os
demais documentos necessdrios ao julgamento da licitagdo, em cumprimento ao art.
43, incisos IV e V, da Lei n® 8.666/93, ndo admitindo, sob qualquer hipdtese, a
inclusdo posterior de nenhum documento ou informacGo necessdria para o
julgamento e classificacGo das propostas, conforme os critérios de avaliacGo
constantes no edital, em atendimento ao que dispée o § 32 do mesmo artigo;

9.2.4 nas licitagbes para contratacdo de servigos técnicos especializados, defina o
objeto do contrato com todos os elementos necessdrios e suficientes para sua
caracterizagdo, incluindo o orcamento detalhado com a composigdo de todos os seus
custos unitdrios, em consondncia com os preceitos estabelecidos no Estatuto das
Licitagcées (art. 79, §29, incs. | e ll, ¢/c o art. 69, IX), evitando a caracterizacdo dos
servicos como disponibilizacéio de mdo-de-obra, especialmente quando os servigos
contratados envolverem atividades que se assemelhem aquelas previstas no Plano de
Cargos e Saldrios da Empresa;
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Destarte, em caso de haver obrigagdo na instalagio do equipamento eletrénico
(esclarecimento), impugna-se o item para que conste os custos na composicdo final do preco na
medida que gera O6nus novo ndo previsto, violando o art. 82 da IN 05/2017 e o principio do
equilibrio econémico-financeiro ou proceda a retirada da obrigatoriedade, facultando outros meios

de controle aceitos pela auditoria.

PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
1. O acolhimento integral da presente impugnacao;
2. A correcgao dos itens impugnados, para evitar restricdo competitiva, garantir a legalidade e
preservar o equilibrio econémico-financeiro da futura contratacao;
3. A republicacdo do edital com as devidas retificagdes, reabrindo-se os prazos, nos termos da

legislacdo aplicavel.

Termos em que, pede deferimento.

S T04.795.101/0001-57"
S S Fénix Assessoria & Gestdo
L A Empresarial Ltda.
Josepl Ribaprar Madeira 912 Sul Alameda 03 Lotes 05108
“Diretor 56cio Proprietario Setor Industrial - CEP: 77023542
CRA/TO 320 1 PALMAS - 10y
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