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EMPREENDIMENTOS LTDA

A

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
COMPANHIA DE DESENV. DO VALE DO SAO FRANCISCO
C/C AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

C/C A PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA - PGR

REF.: PREGAO ELETRONICO, PROCESSO N° 59506.000417/2024-18-¢ E EDITAL
N° 90001/2025

OBJETO: Contratacao de servicos de execucao de pontes com cabeceiras modulares em
concreto armado e transposi¢cdo mista, em diversos municipios inseridos na area de
atuacdo da 102 Superintendéncia Regional da Codevasf, no estado do Tocantins, por
Sistema de Registro de Pregos — SRP, conforme quantitativos estimados na planilha de
custos e divididos em 7 itens abaixo discriminados:

O Item 1: 20 (vinte) unidades de pontes de 6,0 x 4,5 m;

00 Item 2: 10 (dez) unidades de pontes de 8,0m x 4,5m;

O Item 3: 10 (dez) unidades de pontes de 10,0m x 4,5m;

00 Item 4: 10 (dez) unidades de pontes de 12,0m x 4,5m;

00 Item 5: 20 (vinte) unidades de pontes de 15,0m x 4,5m;
[0 Item 6: 10 (dez) unidades de pontes de 18,0m x 4,5m;

00 Item 7: 15 (quinze) unidades de pontes de 24,0m x 4,5m.

A EMPRESA MVDC EMPREENDIMENTOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ DE N°
26.746.084/0001-09, SEDIADA NA RUA BARAO RIO BRANCO, S/N°, CENTRO,
AXIXA-MA, vem respeitosamente & presenca deste 1lmo. Agente de contratacao,
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apresentar TEMPESTIVAMENTE, suas razdes recursais em face do resultado da fase
de habilitacdo da licitacdo em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito a seguir
expostas.

RECURSO ADMINISTRATIVO

DA TEMPESTIVIDADE

O pedido de inclusdo para apresentacdo do presente recurso foi formalmente mencionado,
respeitando o prazo de trés dias Uteis para interposicdo, conforme disposto no artigo 165 da
Lei n°® 14.133/2021 e no proprio Edital do certame.

Portanto, o presente recurso é tempestivo e deve ser regularmente apreciado por esta
Comisséo.

| - DOS FATOS

A empresa Macario Construcao e Instalagédo foi declarada habilitada e vencedora de diversos
lotes do presente certame. Todavia, ao longo da analise da proposta de preco readequada
assim como dos documentos e do comportamento das licitantes envolvidas, verifica-se
erros insanaveis na elaboracdo de sua proposta conforme sera minunciosamente abaixo
demostrado, assim como fortes indicios da existéncia de conluio entre a Macario e a
empresa Construtora Lorenzoni LTDA, configurando grave afronta aos principios da
isonomia, legalidade, moralidade e competitividade, conforme estabelecido no art. 5° da Lei
n® 14.133/2021.

Durante o certame licitatorio em referéncia, a empresa Lorenzoni ConstrucGes apresentou
atestado técnico de capacidade emitido pela empresa Macario Construcdes, alegando a
execucdo de uma ponte com 52 metros de extenséo, para fins de comprovacédo de aptiddo
técnica em obras de arte especiais.

Contudo, quando devidamente instada pela comissdo para comprovar a veracidade do
documento — mediante apresentacao de notas fiscais, contratos, planilhas de medicao e
demais elementos probatdrios exigidos para validacdo de capacidade tecnica operacional —
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a empresa Lorenzoni Construcdes alegou, de forma genérica e evasiva, que “mudou de
escritorio € ndo localizou os documentos”, vindo a apresentar oficio de desisténcia da
participacao, o que por si so ja levanta sérias ddvidas sobre a veracidade do atestado emitido
a Lorenzoni.

Coincidentemente — ou ndo — apdés a desclassificacdo de Lorenzoni, a propria Macario
Construcdes passou a participar diretamente do certame, apresentando apenas um atestado
técnico averbado no CREA referente a execucdo de uma ponte de 30 metros, e foi
considerada habilitada nos Lotes 1, 2, 4 e 5.

Nos Lotes 6 e 7, no entanto, onde a exigéncia técnica previa a execucdo prévia de obras de
maior extensdo, a empresa Macéario foi instada a apresentar novo atestado técnico
compativel. Foi ai que se revelou a contradicdo e, consequentemente, a possivel fraude. A
prépria empresa admitiu no chat oficial da licitacdo que ndo possui atestados de obras com
extensdo superior a 30 metros.

IT - DA PROPOSTA DE PRECO READEQUADA APRESENTADA

Foi identificada, na proposta apresentada pela empresa Macario Constru¢ado, a existéncia de
vicios 1nsanaveis, substanciais de natureza técnica e legal, os quais comprometem
diretamente o valor final ofertado, desrespeitando de maneira irreversivel os principios da
legalidade, assim como o principio da isonomia do certame, pois foi claramente declarada
vencedora uma empresa que apresentou uma proposta com uma série de irregularidades,
conforme abaixo demostrado:

Em consulta publica, foi verificado que a empresa em questdo € optante pelo regime do
Simples Nacional, estando, portanto, sujeita as normas estabelecidas pela Lei Complementar
n°® 123/2006.
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Consulta do Simples Nacional da Macario

>Consulta Optantes

Data da consulta: 26/05/2025 20:24:15

Identificagéo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ: 01.952.789/0001-43
A opgao pelo Simples Nacional efou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Mome Empresarial: MACARIO CONSTRUCAO E INSTALACAO LTDA

Situagdo Atual

Situagao no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2021
Situagac no SIMEI: NAQ enquadrado no SIMEI

Nesse contexto, verifica-se que:

Na composi¢ao do BDI, a empresa incluiu as aliquotas de PIS, COFINS e ISS
exatamente como apresentadas no or¢camento de referéncia da Administragdo, sem
realizar o ajuste exigido pelo regime do Simples Nacional.

BDI da licitante

ITEM | DISCRIMINACAC [ (%)
AC ADMINISTRACAD CENTRAL
Administracdo central 3,80%
Total AC = 3,80%
DF DESPESAS FINANCEIRAS
Despesas financeiras 1,02%
Total DF = 1,02%
5 ReG SEGURO, RISCO E GARANTIA DO EMPREENDIMENTO
faxa de seguros 0,12%
faxa de riscos 0,50%
taxa de garantias 0,20%
Total R= 0,82%
L LUCRO
Lucre bruto 5,64%
TotalL= 6,64%
1 TRIBUTOS
PIS 0,65%
COFINS 3,00%
1SSQN 5,00%
CPRB 0,000
Total | = 8,65%
TOTAL (BDI) = 23,41%
MACARIO s i SERGIO sl ™™
CONSTRUCAQ E \i tetn, ceser s, s 1= AUGUSTO  foiemon
INSTALACAO  Sipdisgienes = MAGALHAES §°i°ﬁf'—f2'*" -
LTDA:0195278900,; cm:;ﬂ.‘f;m= BARBOSA:37528 m?*w”m?‘*m
0143 ettt 980200 BT
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De acordo com o artigo 18 da LC n°® 123/2006, tais tributos devem ser considerados
com base na aliquota efetiva resultante do calculo conforme o Anexo aplicavel a
atividade da empresa, e ndo pelas aliquotas cheias isoladas, como as aplicadas a
empresas do lucro presumido ou lucro real.

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou
empresa e pequeno porte optante pelo Simples Nacional sera
determinado mediante aplicacédo das aliquotas
efetivas, calculadas a partir das aliquotas nominais constantes
das tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar,
sobre a base de célculo de que trata 0 8 30 deste artigo, observ
ado o disposto no 8§ 15 do art. 3°.
8§ 1° Para efeito de determinacdo da aliquota nominal, o sujeito
passivo utilizara a receita bruta acumulada nos doze meses
anteriores ao do periodo de apuracao
8 10 A. A aliquota efetiva € o resultado de:

RBT12xAlig-PD:

RBT12

A omissdo na realizagdo desse calculo configura falha técnica grave, pois altera a
composi¢ao do pre¢co como um todo, onerando ou deturpando artificialmente o valor
final da proposta.

Nos encargos sociais, a empresa também apresentou valores indevidos, incluindo
aliquotas relativas a contribuic¢des sociais das quais € isenta por for¢a da propria LC
n° 123/2006, como SESI, SENAI, INCRA, salario-educac¢ao, entre outras.
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Encargos Sociais da Licitante

Ministério da In egra_gao ¢ do Desénvolvimento Reglor"lal “MIDR
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do 530 Francisco e do Parnaiba

MACARI

STRUGAD E INSTALACAD

NOME DA CONCORRENTE:
EDITAL:
FOLHA:
SERVICO: CONSTRUCAO DE PONTES COM CABECEIRAS MODULARES EM BLOCOS DE CONCRETO E TRANSPOSICAO MODULARES
MISTAS NO ESTADO DO TOCANTINS
DETALHAMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS (%)
VIGENCIA A PARTIR DE 12/2023 - TOCANTINS | SEM DESONERACAO
| HORISTA MENSALISTA
GRUPO A
Al INSS 20.00 20.00
A2 SESI 1,50 1,50
A3 SENAI 1,00 1,00
A4 INCRA 0,20 0,20
AS SEBRAE 0,60 0,60
AB Salario Educacéo 2,50 2,50
AT Seguro Contra Acidentes de Trabalho 3,00 3,00
A8 FGTS 8,00 8,00
A9 SECONCI - -
A Total 36,80 36,80

Tais encargos nao sdao devidos por empresas optantes pelo Simples Nacional,
conforme interpretacdo consolidada da Receita Federal e da propria legislacdo
tributaria vigente. A inclusao desses valores, portanto, infla indevidamente os custos
sociais apresentados, distorcendo novamente a planilha orgamentéria e o prego final.

9.3.2.5. prever, nos editais de licitagdo, a exigéncia para que as
empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional apresentem os
percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composi¢do do
BDI que sejam compativeis com as aliquotas a que a empresa esta
obrigada a recolher, previstas no Anexo IV da Lei Complementar n.
123/2006, bem como que a composi¢do de encargos sociais nao
inclua os gastos relativos as contribui¢fes que essas empresas estdo
dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme
dispdes o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar

Acérddo 2622/2013

Essas falhas n3o sdo meros erros formais, mas sim vicios materiais que
comprometem a legalidade, exequibilidade e competitividade da proposta. Além
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disso, representam desrespeito as normas tributdrias especificas aplicaveis a empresa
licitante, contrariando os principios da legalidade, da isonomia, da proposta mais
vantajosa ¢ da moralidade administrativa.

A proposta, ao conter tributos em desacordo com a realidade fiscal da licitante e
incluir encargos indevidos, resulta em um valor final incorreto, prejudicando o
equilibrio do certame e podendo ensejar prejuizos ao erario.

Dessa forma, com base no art. 59, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, que prevé a
desclassificacdo de propostas que apresentem vicios que as tornem inaceitaveis,
requer-se a desclassificacdo da proposta da empresa Macario Construgdo e
Instalacdo, para a devida corre¢do do processo e preservacao da legalidade e da
economicidade.

Il — DA CONSTATACAO DE SIMULACAO DE COMPETICAO ENTRE
MACARIO E LORENZONI

Fato mais grave ocorreu durante todo o andamento processual, onde podemos observar uma
série de comportamentos no minimo suspeito, entre duas empresas participantes, onde
podemos constatar claramente uma situagao de conluio entre elas, vejamos:

Apurou-se apos analise documental, que foi a propria Macario guem cedeu 0 acervo técnico
a empresa Lorenzoni, 0 que, por si sO, ja& compromete a legitimidade da competicdo, uma
vez que as duas licitantes sdo concorrentes do mesmo certame, e os lances apresentados
sugerem uma atuacao coordenada e simulada para beneficiar a empresa Macario.

Conforme verificado nos registros da plataforma compras.gov.br, a empresa Construtora
Lorenzoni LTDA tem consistentemente ofertado lances inferiores em relacdo a Macario,
mas sem a real intengdo de vencer o certame. Essa conduta configura tipico “jogo de cartas
marcadas”, pois em diversos lotes:
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A Lorenzoni apresenta 0 menor lance, e a Macario aparece logo em seguida com o segundo
menor lance. Isso ocorreu em todos os lotes, com exce¢do do IV e VI, como demonstra a

16.793.035/0001-65 APX CONSTRUCOES E LOCAC. Valor ofertado (unitaricl  R$ 489139,3872  (28.00 %)
EFEPF o e v
MA Valor negociado (unitario} -
Desclassificada
02.600407/0001-85 CONSTRUTORA LORENZONI L. Valor ofertado (wnitdrish RS 506.123,3937 (25,50 %) v
C = EL ~ =1 Walor negociado (unitariol RS 505.647.8416 (25,57 %)
Jesclassincada
01952.769/0001-43 MACARIO CONSTRUCAQ E INS. Valor ofertado (unitéricl RS 5256210332 (2263 %)
\ceita e habilitad PA Valor negociada (unitario} -
Aceita € nab da

Imagem1

Esse comportamento padronizado e estratégico néo representa disputa legitima, mas sim um
artificio para simular concorréncia, desvirtuando o carater competitivo da licitacdo.

Além disso, como jd mencionado, a Lorenzoni sequer detinha capacidade técnica propria,
razao pela qual recebeu acervo técnico da propria Macario, sua “concorrente”, numa clara
fraude a competicdo, como demonstra a Imagem 2.
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N
MACARIO

CONSTHLUCAD E INSTALAAD

EIRELL

CHF}- 01 952 789,/ DOO]1-43

r A A ety D ANTUPATCOY B IR ORAAL o LA A A
LAY T T AR el B R T s, R G D T

ATESTADO DE CAPACIDADE

A, MACARIO CONSTRUCAO E INSTALACAO LTDA. Inscrita no CNPJ n® 01.952 78%/0001-43,
com sede na Avenida Paralela Norte, s/n® KM 230 Bairro: Centro, CEP 68.138-000, na cidade de
Altamira, Estado do Para, ATESTA para os devidos fins e a guem interessar que a empresa,
CONSTRUTORA LORENZONI LTDA, inscrita sob o CNPJ de n® 02.600.407/0001-85, com sede a
Rodovia Transamazdnica, km 04, s/n®, Bairro: Bela Vista, com sede na cidade de Altamira, estado do
Para, CEP 68734-780, telefone: (93)383110-0010, E- mail: engenharia.clnet@hotmail.com, prestou o
servico de CONSTRUCAO DE PONTE EM CONCETO, COM O TAMANHO DE 52M com excelents
grau de satisfacdo, atendendo todos os requisitos em qualidade e atendimento.

OBJETO: Construgdo de uma ponte em concreto, com o tamanho de 52m.
VALOR DA OBRA: R3 1.257.308,70
PERIODO DA OBRA: 24/01/2023 a 27/07/2023

Item Descricédo Und Quant.
CDHSTRU'!;ED DE PONTE EM CONCETO, COM O TAMANHO DE 52M
1.0 | SERVIGOS PRELIMINARES

1.1 Limpeza do terreno m* 240,00

1.2 Placa de obra em lona com plotagem de grafica m* 3,00

1.3 Execugao de Projetos Arquitetdnico, Estrutural, inclusive fiscalizagao estrutural UN 1,00
Imagem 2

IV — DO ACERVO TECNICO FORNECIDO PELA MACARIO A LORENZONI

A cessdo de acervo técnico € legal quando realizada entre empresas que nao concorrem entre
si no mesmo processo. No entanto, no presente caso, Macario e Lorenzoni concorreram
diretamente no mesmo certame, sendo inaceitavel e ilegal a cessdo do acervo tecnico entre
elas.

Q Rua Barao Rio Branco, S/N - Centro - Axixa-MA
¢ (98) 98529-7204 ©
= @mvdcempreendimentos@gmail.com

CNPJ: 26.746.084/0001-09




“TITN
NvaC

EMPREENDIMENTOS LTDA
A conduta fere frontalmente o art. 9° da Lei n°® 14.133/2021, que dispde:

“E vedado aos licitantes, no curso da licita¢io:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio,”

Ou seja, ao fornecer acervo técnico a Lorenzoni e disputar os mesmos lotes, a empresa
Macario induziu a Administracdo Publica a erro, criando uma aparente legalidade que
esconde uma conduta fraudulenta e simulada.

V — DA CONDUTA IRREGULAR DA LORENZONI

Além de ser beneficiada pela cessdo de acervo da Macario, a empresa Lorenzoni ndo
apresentou toda a documentacdo obrigatoria, e inclusive reconheceu tal deficiéncia no
préprio sistema compras.gov.br, em mensagem nos seguintes termos:

“Boa tarde, Sr. Agente da Contratacao! Por se tratarem de
documentos especificos e mudarmos recentemente de
instalacdo fisica do nosso escritorio e migrados para um
novo servidor, solicito verificar a possibilidade da dilacdo
do prazo para a entrega dos mesmos, e assim, termos a
oportunidade de realizarmos a juntada dos documentos

requeridos por vossa comissao.”

Ou seja, a Lorenzoni ingressou no certame sem sequer reunir as condicdes minimas
exigidas, o que reforca a tese de que sua participacdo foi meramente instrumental, para
favorecer a Macario, com a qual mantém ligacdo operacional direta.

V — DAS INCONSISTENCIAS NA DOCUMENTACAO TECNICA DA MACARIO
a) Certiddo de Acervo Técnico (CAT) e Boletins de Medicéo
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A certiddo de n° 338707/2024 apresentada pela Macario indica conclusédo da obra em
16/07/2023, como demonstra a Imagem 3.

o, ESTADO DO PARA
. @HI _ PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
- - -

% @ ¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE BREVES ) B'm i
% K= £ SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO reves
St COMISSAQ ESPECIAL DE LICITAGAO —

PMB/FMAS/FMMA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 20230005

VALOR: R% 1.265.608,37 (um milhdo, duzentos e sessenta e cinco mil, seiscentos e oito reais
e trinta e sete centavos)

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE BREVES

CNPJ: 04.876.389/0001-94

CONTRATADA: MACARIO CONSTRUCAD E INSTALACAO EIRELI
CNPJ: 01.952.789/0001-43

RESPONSAVEL TECNICO: SERGIO AUGUSTO MAGALHAES BARBOSA
RMNP: 1505804876

Este documento encontra-se registrado no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Para,

INICIO SERVICO: 16/01/2023
FINAL SERVICO: 16/07/2023 —m

L3N,

Atestamos para os devidos fins de comprovacao técnica, junto ao CREA-PA, que foi concluido
o servigo registrado através de ART PA20230893673. Constitui objeto do presente
ATESTADO a execugdo, pela CONTRATADA, de servigos das obras civis de Servigos
EXECUCAO DA CONSTHU_QFJ\O DE UMA PONTE EM CONCRETO SOBRE O RIO TUCANO

Imagem 3

Contudo, os boletins de medi¢do comprovam que 0s servigos continuaram sendo executados
até maio de 2024, conforme consta no Boletim n° 8, demonstrado na Imagem 4, que
menciona periodo de execucéo de 20/04/2024 a 20/05/2024.

— PREFEITURA MUNICIPAL DE BREVES s Ne 1;:;1-:-.-
§ ] A
{ Eg } SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA aBreves BOLETIM DE MEDICAO nog" FLARORAGAD - 19/05/2024
|y CNPJ: 04.876.389/0001-34 -
DBRA/SERV. . CONSTRUCAO DE UMA PONTE EM CONCRETO SOBRE O RIO TUCAND AGU [EMPRESA - MACARIO CONSTRUCAQ E INSTALACAO EIREL!
CLIENTE: SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES - SETRAN, CONVENIO N2 161/2022, [conTRATO : 20230005 | VALOR: ]LIES 508,37
LocaL : SEDE DO MUNICIFIO PERiODO - 20/04 /2024 A 20/05 /2024 | Pprazo: | 180 DIAS
VALOR TOTAL
M oescrigho un 20 CoNTRETD P,
) anzmion 2] Bl sl e E anmemoa ) 2] l=[s)-1¢}- 1)
Lo | SERVICOS PRELIMINARES
11 Licengas e taxas da cbra unid 1,00 1,00 0,00} RS 16.260,07| 16.260,07] 16.260,07| 0,00 0,00
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Como pode a obra estar concluida em 2023 se ainda havia execu¢do em maio de 2024? Essa
contradicdo aponta para falsidade ideoldgica ou uso de documento falso, situacdo de
extrema gravidade administrativa e penal.

b) Assinaturas Digitais Incongruentes

Foi identificado que diversos boletins (n° 1 ao 5) foram assinados digitalmente todos no
mesmo dia (11/10/2023), embora os periodos de execucdo dos servi¢os sejam distintos e
anteriores, como demonstrado na Imagem 5. Ainda ha boletins sem assinatura véalida
(Boletim n° 6) com carimbo inserido de forma artificial.

Famechmenio » Iroislscio S« plsce refletive de ainalimcic vertical de
marosdorea de sl nhamentc, fondo pretc s ssts smesls, 050 030- 1B

Assinatura INVALIDA.

L] SOV DS NS I
31 Limzaza fnel Zmcbre %
52 |cenmnasizages de peazal, miquines s sou pemett = femamantas Hora da assinatura: 20231011 14:45:45 -0300°

Fonte de origens confidveis obtida de Adobe Approved T

f.-"' Resumo davalidade
i

I l\ Os documento ndo foram modificados apds a apl
Led s f"-.—f;c"
sirge KL B . .
. “f‘fm 0 autor especificou que preenchimento de formul:
cene TR B e comentarios 530 permitidos neste documentao. Me
ERIG. CTUIL & CISTRL 4 EoRa T E RS | permltlda

Assinadio de forma digital por
SERGID ALGUSTO MAGAL HAES ] ] ) o .
s Aidentidade do assinante € invalida.

SERG.I:I AUGUETD MAGALHAES
| BARBOSAITEZERE0000

O horario de assinatura & o que consta no compu

- A A5sinatura foi validada na haora da assinatura:
20231011 14:45:45 -03°00°

Imagem 5

O Municipio de Breves/PA, evidentemente, ndo efetuaria o pagamento dos boletins de
medicdo n° 1 ao 5 sem as devidas assinaturas, o que levanta indicios de que os referidos
documentos foram elaborados ou reconstituidos posteriormente.
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Tal fato sugere que possa ter havido boletins anteriores, substituidos ou omitidos, e que 0s
atuais foram produzidos em bloco apenas para fins de habilitacdo. Resta a divida: por qual
motivo a licitante Macario Construcdo elaborou e assinou digitalmente cinco boletins de
medicdo em um Unico dia? Trata-se de uma pratica, no minimo, questionavel, que
compromete a autenticidade e a credibilidade da documentacao apresentada.

Também chama atencdo o fato de que a Nota Fiscal referente ao Boletim n® 8 (NF n°
00000021) foi emitida em 14/04/2025, ou seja, cinco dias apds a abertura do processo
licitatorio, ocorrido em 09/04/2025. Tal circunstancia levanta sérias duvidas quanto a
veracidade da conclusao dos servicos declarados, ja que a emissdo da nota ocorreu em data
extremamente proxima ao inicio do certame, o que indica que 0s servi¢os possivelmente
ainda estavam em execucdo, ou sequer haviam sido finalizados, comprometendo a
idoneidade do atestado de capacidade técnica apresentado.

VI — PARECER JURIDICO SOBRE FRAUDE EM LICITACAO POR CONLUIO

1. Tipificacdao Penal da Conduta

A conluio entre empresas para fraudar concorréncia oficial configura crime
especifico. Com a Lei 14.133/2021, esses tipos penais foram transpostos ao Céodigo
Penal, inaugurando o art. 337-F: “Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para
si ou para outrem vantagem decorrente da adjudica¢ao do objeto da licitagao, o
carater competitivo do processo licitatorio”. A pena prevista no art.337-F é de
reclusdo, de 4 a 8 anos, e multa. Note-se que, ndo se exige ajuste ou combinacao
prévia para consumacao; exige-se apenas a efetiva frustracdo da competitividade.
Em suma, assiste-se a criminalizacao expressa da fraude licitatdria: as empresas que
combinam propostas para direcionar o certame praticam crime contra a
administracdao publica (art.337-F do CP). Além disso, deve ser verificada eventual
coautoria: ainda que a pessoa juridica nao seja diretamente punivel com prisao
(art. 45, CP), os dirigentes podem responder pela conduta delitiva.
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« Lei14.133/21, art. 337-F do CP: atualiza tipificacdo de “frustracdo ou fraude
em licitacao”.

o Caddigo Penal, art. 288: associacao criminosa (quadrilha). Embora art. 288
requeira “associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas” para fins de praticar
crimes, a jurisprudéncia entende que conluio entre licitantes pode, em tese,
configurar associacao criminosa se envolver agentes publicos ou terceiros
suficientes para completar o minimo de pessoas envolvidas.

A doutrina observa que, sem prejuizo da teoria causal, a punicao pela fraude
licitatoria se da independentemente de efetivo prejuizo ou vantagem econ6mica
(natureza formal). Ou seja, basta o ajuste fraudulento para consumar o crime. Por
fim, eventual desvio de finalidade ou conluio com parecerista configuraria crime
distinto (corrupcao ativa, art. 333 do CP, em hipdteses especificas), mas o foco aqui
€ o0 ajuste entre licitantes.

2. Consequéncias Civeis (Improbidade Administrativa)

A pratica de fraude licitatoria envolve graves consequéncias na esfera civil-
administrativa, notadamente sob o prisma da Lei de Improbidade (Lei 8.429/1992).
O conluio entre empresas geralmente causa lesdo ao erario e resulta em
enriquecimento ilicito das favorecidas, enquadrando-se como ato de improbidade.
Destacam-se duas modalidades relevantes:

o Frustracdo da licitude do certame: Constitui ato de improbidade
administrativa “frustrar a licitude de processo licitatério” (art. 10, VIII, da Lei
8.429/92). Ou seja, combinar precos ou excluir licitantes por fraude é ato que
lesa diretamente o patriménio publico. Nesse caso, o0s responsaveis
(empresas e eventuais agentes publicos coniventes) ficam sujeitos as sancoes
civis da Lei de Improbidade: ressarcimento integral do dano, perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, multa civil (até duas vezes
o dano), suspensao de direitos politicos, entre outras. Em especial, o agente
publico ou terceiro que “dissipou bens” do erdrio deve ressarcir
integralmente o prejuizo causado.
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« Enriquecimento ilicito: Se do esquema de conluio a empresa auferiu
vantagem patrimonial indevida, pode incidir ato de improbidade por
enriguecimento ilicito (art. 92). Embora o art. 92 enfoque agentes publicos,
admite-se equiparacao a terceiro beneficiado: a empresa favorecida deve
restituir o acréscimo indevido e pode ter seus bens ilicitos bloqueados ou
perdidos. A Lei de Improbidade garante que “ocorrendo lesdao ao patrimoénio
publico, dar-se-a o integral ressarcimento do dano” (art. 52) e “no caso de
enriguecimento ilicito, perdera o agente publico ou terceiro beneficiario os
bens ou valores acrescidos ao seu patrimonio” (art. 62). Em pratica, o Poder
Judiciario pode decretar a indisponibilidade e eventual perdimento dos
valores recebidos pela empresa em decorréncia da fraude.

Em ambos os casos, o Ministério Publico podera ajuizar acao civil publica ou de
improbidade visando o ressarcimento ao erario e aplicagao das sangdes previstas
na Lei 8.429/92. Ressalte-se que a imposicdo de penalidades de improbidade
independe da responsabilizacdao penal; as sancdes civeis podem ser aplicadas
cumulativamente as penais, conforme expressa previsao legal.

3. San¢oes Administrativas as Empresas

Na esfera administrativa das licitacdes, as empresas infratoras ficam sujeitas a
penalidades especificas nos regimes de contratacdo publica. Em sintese, sao
aplicaveis as seguintes sancoes:

« Lei 14.133/2021 (art. 156): manteve e ampliou o rol de sangdes: | —
adverténcia; Il — multa; lll — impedimento de licitar e contratar; IV —
declaragao de inidoneidade para licitar e contratar. Assim, a autoridade
competente pode aplicar multa e/ou suspensdo até 3 anos, por exemplo, e
declarar a inidoneidade da empresa (quando se justificar penalidade
maxima). O §42 e §52 do art. 156 diferenciam a abrangéncia: o impedimento
de contratar vale para o ente infrator, ja a inidoneidade alcanca todos os
entes federativos. As sancdes devem ser graduadas conforme a gravidade da
infracdo, seguindo os critérios do proprio art. 156, §12 (natureza e gravidade,
dano causado, existéncia de compliance etc.). E imperioso observar o devido

Q Rua Bardo Rio Branco, S/N - Centro - Axixa-MA
¢ (98) 98529-7204 ©
= @mvdcempreendimentos@gmail.com

CNPJ: 26.746.084/0001-09




“TITN
NvaC

EMPREENDIMENTOS LTDA

processo legal, assegurando ampla defesa no procedimento administrativo
sancionador.

« Lei Anticorrupgao (Lei 12.846/2013): responsabiliza objetivamente a pessoa
juridica que pratica atos lesivos (art. 52) como, por exemplo, “frustrar ou
fraudar o carater competitivo do certame” (art. 592, IV, alinea “a”) ou “fraudar
licitacdo publica ou contrato dela decorrente” (alinea “d”). Em esfera
administrativa, aplica-se multa de 0,1% a 20% do faturamento bruto do
ultimo ano (art. 62, 1) e publicacao publica da condenacao (art. 62, 11). O valor
minimo da multa ndao pode ser inferior a vantagem auferida, e a divulgacao
em meios impressos visa censurar publicamente a empresa infratora. A
responsabilizacdo pela Lei 12.846 independe de sang¢des penais ou

administrativas de licitagao, podendo ser cumulativa.

Em suma, as empresas assim que provado suas acdes de fraude a licitacdo, estarao
sujeitas a sangdes administrativas severas: suspensao e inabilitagdo em processos
licitatérios futuros (Lei 14.133/21) e multas pesadas com publicidade forcada (Lei
12.846/13).

Os tribunais superiores possuem vasta jurisprudéncia sobre conluio em licitacao.
Destacam-se, por exemplo, as seguintes orientagdes:

o STJ—Sumula 645: consagra que “o crime de fraude a licitagao é formal, e sua
consumacao prescinde da comprovacao do prejuizo ou da obtencdao de
vantagem”. Ou seja, bastam o ajuste ou ato fraudulento para haver crime,
ainda que nao seja apurado dano econémico.

« STJ — AgRg no REsp 1679993/RN (2018): caso “Grupo Emvipol”, em que
empresas do mesmo grupo combinaram propostas para favorecer empresa
contrata, violando o carater competitivo. Os recorrentes foram condenados
pelo crime de fraude a licitacdo (art. 90, Lei 8.666/93) e teve-se por
comprovado “esquema de conluio [...] levado a efeito pelas empresas do
Grupo Emvipol”. A decisao enfatizou que o dolo doloso de conspirar
mediante ajuste foi suficientemente demonstrado, caracterizando a fraude.
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« STF — Inquérito 3.108/BA (HC 120.847/DF, 2012): o Supremo ja assentou a
formalidade do crime licitatério previsto no art. 90/8666, entendendo que
sua consumacao independe de efetiva adjudicacao ou dano patrimonial. O
Pleno considerou suficiente o mero ajuste fraudulento entre licitantes,
dispensando a obtencdo de lucro como elemento consumativo. Essa
orientacao da suporte a interpretacao de que o conluio em si é punivel
mesmo sem dano comprovado.

Dessa forma, a jurisprudéncia tanto criminal quanto civel/administrativa confirma
a gravidade do conluio em licitacdes federais: reconhece-se o carater formal do
delito licitatério e a configuracao de ato de improbidade pela violagcdo do certame
competitivo. Os tribunais tém aplicado penas e san¢des as empresas e agentes
envolvidos, reiterando que a defesa da licitacao exige ampla puni¢ao tanto criminal
guanto civil e administrativa.

Conclusdao: O conluio entre licitantes configura crime (CP art.337-F) e ato de
improbidade (L.8.429/92), ensejando severas penas e san¢fes para as empresas
infratoras.

VIl - DO DIREITO APLICAVEL
As praticas descritas violam frontalmente:

. Art. 5° da Lei n° 14.133/2021 — Principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade e competitividade;

. Art. 9° da Lei n° 14.133/2021 - Vedacdo a praticas que comprometam a
competitividade e a lisura do certame;

. Art. 155 e 156 da Lei n° 14.133/2021 — Sancdes por declaracdo falsa ou
irregularidade nos documentos apresentados.

VIl - DOS PEDIDOS

Diante do robusto conjunto probatorio e fatico apresentado, aliado as graves irregularidades
técnicas, fiscais, contabeis e juridicas detectadas na documentacdo e conduta da empresa
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habilitada, requer-se, com fulcro nos arts. 9°, 59, 63, 71, 155 e 156 da Lei n° 14.133/2021,
bem como na legislacéo penal e de improbidade administrativa correlata:

1. Seja conhecido e provido o presente recurso administrativo, para que se determine:

a) A imediata inabilitacdo da empresa Macario Construcdo e Instalagdo, diante da
constatacdo de vicios materiais insanaveis em sua proposta e apresentacéo de documentacao
contraditoria;

b) A anulacdo de todos os atos administrativos subsequentes a habilitacdo da referida
empresa, por vicio de legalidade, com fundamento no art. 71, inciso IV da Lei n°
14.133/2021, a fim de restaurar a lisura e a isonomia do certame;

2. Caso este recurso ndo seja acolhido na instancia primaria, requer-se,
alternativamente, o imediato envio dos autos a autoridade superior competente, bem
como a comunicacao formal aos 6rgéos de controle externos, notadamente o Tribunal
de Contas da Unido — TCU e o Ministério Publico Federal — MPF, para as providéncias
gue entenderem cabiveis nas esferas civel, penal e administrativa.

Requer-se, por fim, que todas as providéncias sejam adotadas com a urgéncia que 0 caso
exige, diante da iminéncia de prejuizos irreparaveis ao erario e da necessidade de
preservacao da moralidade e da segurancga juridica no ambito das contratacdes publicas.

AXIXA- MA, 29 maio de 2025.
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